





FAPESP 50 ANOS

MEIO SECULO DE CIENCIA






FAPESP 50 ANOS

MEIO SECULO DE CIENCIA

SHOZO MOTOYAMA 0rg.

2015



FAPESP

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE SAO PAULO
2015

CONSELHO SUPERIOR

Celso Lafer
Presidente

Eduardo Moacyr Krieger
Vice-presidente

Fernando Ferreira Costa

Horacio Lafer Piva

Jodo Grandino Rodas

José de Souza Martins

José Goldemberg

Maria José Soares Mendes Giannini
Marilza Vieira Cunha Rudge

Pedro Luiz Barreiros Passos

Suely Vilela

Yoshiaki Nakano

CONSELHO TECNICO-ADMINISTRATIVO (CTA)

Diretor-presidente
Cargo vago na data de fechamento
da edicdo deste livro

Diretor cientifico
Carlos Henrique de Brito Cruz

Diretor administrativo
Joaquim José de Camargo Engler



PREFACIO

Celso Lafer

Estado de Sao Paulo for pioneiro, em nosso pais, no reconhecimento da impor-
tancia do respaldo & pesquisa, vale dizer, das atividades voltadas para a descoberta de novos
conhecimentos que ampliam o entendimento e o poder de uma sociedade sobre o seu destino. A
Constituigao Estadual de 1947, no seu artigo 123, estipulou que “o amparo a pesquisa cientifica
serd propiciado pelo Estado” e previu o modo de efetiva-lo por intermédio de uma fundagio que
teria anualmente uma “renda especial da sua privativa admimistragdo” néo mferior a 0.5% do
total da receita ordindria Estadual.

Arché, a palavra grega para principio, aponta para dois significados — o de comeco e o de
comando. O principio da FAPESP foi tanto um ponto de partida quanto o fundamento que expli-
ca 0 movimento que se niciou a partir desse ponto de partida. Com efeito, o ser da FAPESP — a
identidade que a singulariza como uma agéncia de fomento a pesquisa — e a sua correspondente
evolugao no correr dos anos estio indissoluvelmente ligados aos seus principios, vale dizer, a qua-
lidade da concepcio que comandou as suas origens.

O texto da Constituicio paulista que a criou teve sua origem em documento preparado
por pesquisadores do IPT (Instituto de Pesquisas Técnoldgicas), com a colaboracao dos da USP
(Universidade de Sao Paulo) e de instituigoes de pesquisas de Sao Paulo. A iniciativa tinha a res-
palda-la a experiéncia dos Fundos Universitarios de Pesquisa para a Defesa Nacional de 1942,
que, sob a lideranca do entéo reitor da USP, Jorge Americano, lidaram com problemas cientificos
e tecnoldgicos provenientes do ingresso do Brasil na Segunda Guerra Mundial e que se desdobra-
ram numa visdo mais abrangente do papel da pesquisa para a vida do pais.

A iniciativa da comunidade cientifica paulista teve guarida na Constituinte Estadual. Seus
paladinos foram os deputados Lincoln Feliciano, do PSD, e Caio Prado Jr., do PCB, que deixaram
de lado divergéncias partidarias para patrocinar o interesse ptblico.

A “ideia a realizar” do amparo & pesquisa consagrada no texto constitucional paulista de
1947 precede assim a criagao de 6rgaos federais, com intento similar, ocorrido na década de 1950.

De maneira pioneira em nosso pais, o art. 123 consagrou o reconhecimento da importancia

do respaldo a pesquisa como uma politica publica de Estado, voltada para apoiar as atividades
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vinculadas a descobertas de novos conhecimentos que ampliam o entendimento e o poder de
uma sociedade sobre o seu destino e os seus caminhos. O art. 123 tem a natureza de uma norma
programatica que estipulou a releviincia de recursos regulares previsiveis e a autonomia admi-
nistrativa como vts directiva das providéncias legislativas e orcamentérias necessérias para a sua
plena efetivagao. Registro que esta vis directiva é uma das condigoes de sustentabilidade de uma
politica cientifico-tecnoldgica de Estado e ndo de governos, posto que o tempo da pesquisa e da
sua gestao ¢ um tempo préprio, mais longo, distinto, por 1sso mesmo, do tempo curto das urgén-
cias politicas, do tempo on-line da mstantaneidade dos meios de comunicagio e da celeridade
dos movimentos financeiros.

A efetiva materializacio da Fundacao prevista na Constitui¢io Estadual levou o seu tempo.
Foi obra do governador Carlos Alberto de Carvalho Pinto que a incluiu no seu Plano de Acéo.
Foi ele que teve a iniciativa do projeto que se transformou na Let n® 5.918 de 18/10/1960, que
autorizou o Poder Executivo a instituir a FAPESP e que a mstituiu efetivamente com o Decreto n®
40.132 de 23/5/1962. Na ocasido, o governador Carvalho Pinto concedeu recursos para a criagao
de um fundo patrimomal rentavel que deram respaldo adicional ao 0.5% da receita estadual que
a FAPESP passou a receber, nos termos da Constituiciio pauhsta. E de se destacar, na decisio do
governador Carvalho Pinto, o significado da sua firme convicciio quanto a relevancia piblica da
FAPESP, ao criar em 1962 este fundo patrimonial mediante a inclus@o de recursos provenientes
dos exercicios orcamentérios de anos anteriores. Consagrou, desse modo, a diretriz de que o am-
paro a pesquisa é uma politica ptblica de Estado de longo prazo, e nao de governos, que requer
a sustentabilidade de recursos regulares e autonomia administrativa.

Na concepgao da FAPESP que o governo Carvalho Pinto pds em marcha, em fecunda in-
teraciio com a comunidade académica e o Poder Legislativo, cabe realcar a precisao conferida
ao “amparo a pesquisa”, preconizado pela Constituicio. Destaco: a de que a FAPESP deveria
apolar a pesquisa e nio fazer pesquisa; a de que deveria fornecer elementos de orientacio e
auxilio financeiro, sem nterferir na personalidade do investigador ou da mstituicio; a de que o
ambito da sua acfio deveria ser limitado apenas pela idoneidade dos projetos e pela extensao dos
recursos disponiveis; a de que nao cabia restricio quanto ao género da pesquisa realizada; a do
reconhecimento da interdependéncia entre pesquisa bésica e pesquisa aplicada; a da imitagao
das despesas admimistrativas a um teto de 5% do orcamento da Fundagao para assegurar que
os recursos, provenientes do contribuinte paulista, fossem aplicados tendo em vista os fins; a
da republicana prestaciio de contas —contrapartida da autonomia —, ndo apenas aos orgaos de
controle da Administracao Pidblica paulista mas também a comunmidade mais ampla, mediante
relatérios anuais de suas atividades; a do empenho na objetividade e imparcialidade na avahagao
das solicitacoes apresentadas, pela andlise dos pares, o que ensejou a mtegragdo da comunidade
académica no processo decisério da FAPESP.



PREFACIO

Estas diretrizes e outras de 1igual qualidade estdo consubstanciadas nos estatutos da FAPESP,
aprovados pelo Decreto n® 40.132 de 22/5/1962. Continuam em vigor e retém plena atualidade,
indicando o mérito da concepgao que deu precisao ao conceito de “amparo a pesquisa”. Paulo
Vanzolini, que teve papel decisivo na sua redacio, declarou em depoimento por ocasido dos 40
anos da nstituigdo: “A FAPESP, para mim, se resume num nome, Carlos Alberto Alves de Carva-
lho Pinto”, explicando que o governador néo cozinhou o assunto em banho-maria, teve cabeca,
decis@o, calma e competéncia no trato da matéria, adicionando que consultou a comunidade,
aceitou “as 1deias que lhe pareceram boas, assumiu e levou para frente” a empreitada. Foi por isso
que o auditério da FAPESP recebeu o nome do governador Carvalho Pinto. Homenagem austera,
mas merecidissima, pois a FAPESP, que se deve ao seu descortino de homem puablico, é um marco
no campo da nstitucionaliza¢io do apoio a pesquisa em nosso Estado e no pais, comparavel a
criacio, em 1934, da USP, no Ambito da estruturacio da universidade brasileira.

Ao longo dos 15 anos entre a sua concepgao original e a data em que for posta em marcha,
os pesquisadores de Sdo Paulo seguiam buscando meios e modos de fazer ciéncia num pais que
ainda néo enxergava o conhecimento como ferramenta de desenvolvimento. Mesmo antes disso
alguns pesquisadores, voluntariosamente e apesar das dificuldades e caréncias, plantavam as
sementes do que viria a ser uma estrutura de ciéncia respeitavel. Assim, quando a FAPESP iniciou
sua atividades, Sao Paulo ja contava com um territério de pesquisa fértil, maduro e produtivo. A
FAPESP ja encontrou uma densidade maior no campo da pesquisa, o que lhe possibilitou atuar
com mais desenvoltura.

No correr da existéncia da FAPESP, pode-se dizer que ela se tornou esse marco no campo da
stitucionalizagdo do apoio a pesquisa gracas a uma agao coletiva, fruto de uma convergéncia de
forgas e vontades dos seus sucessivos dirigentes e parceiros da comunidade cientifica e do respeito
com o qual os sucessivos governantes paulistas seguiram os requisitos da autonomia e do repasse
regular dos recursos que presidiram o projeto de sua criacao.

A explicagdo do porqué ela se tornou esse marco esta vinculada ao conceito da autoridade
tal como formulado por Hannah Arendt. Autoridade — autorictas —provém do verbo augere, au-
mentar, com o significado de acrescer sempre algo de significativo ao ato da fundacéo. Por isso,
como apontet, a dinimica da Institui¢ao for norteada pelo objetivo de continuamente agregar
substéincia ao principio que norteou a sua cria¢io. Assim, para levar adiante a “ideia a reahzar”
da FAPESP, os seus sucessivos responséaveis nao s6 foram lidando com o processo de aumento
quantitativo e a complexidade qualitativa das bolsas solicitadas e dos projetos avaliados e selecio-
nados, mas foram também movando a abrangéncia das atividades de apoio a pesquisa.

Cabe o registro de que a sustentabilidade das atividades da FAPESP se viu reforcada com a
estipulacao do pagamento em duodécimos da sua parte na receita anual do Estado e a elevacio
de seu percentual para 1%, na Constituicio Estadual de 1989 (art. 271), que explicitamente
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adicionou & sua missio o desenvolvimento tecnoldgico (iniciativas dos deputados Fernando Leca
e Aloysio Nunes Ferreira).

A FAPESP iniciou suas atividades com um quadro minimo de pessoal e em instalaces pro-
visorias na USP. Examinou, em seu primeiro ano de acdo, 507 projetos e aprovou 57 bolsas e
265 auxilios & pesquisa. Entre os primeiros projetos selecionados para a investigagio cientifica
estavam as propostas apresentadas pela doutora Victoria Rossetti, entdo diretora do Instituto
Biologico, voltadas para o controle do cancro citrico que se alastrava e ameacava a agroinddstria
do Estado de Sdo Paulo nos anos 1960. Este e outros projetos frutificaram, ao longo dos anos,
comprovando o papel do avanco do conhecimento para a sustentabilidade da citricultura que
hoje é importante item da pauta de exportacdes brasileiras. O mesmo se pode dizer das pesquisas
relacionadas com a cana-de-agtcar e a producio de etanol. Cumpriu-se, assim, o vaticinio do
governador Carvalho Pinto de que a FAPESP, entre muitas outras contribuigdes, teria o seu papel
na soluciio de problemas da agricultura paulista e da produgio de energia.

Com o tempo, o patamar da mstituigéo foi se elevando para efetivar as finalidades previstas
na sua concepcio. A principio, a Fundacio operava de forma basicamente reativa as demandas
da comunidade cientifica do Estado. Mas, com o tempo, ela passou também a mduzir pescuisas
consideradas de mteresse estratégico do Estado, do pais e para o avango da ciéncia.

Aos projetos regulares, de relativamente curta duragao, e as bolsas de pesquisa em nivel de
graduagao (iniciacao cientifica), mestrado, doutorado e pds-doutorado vieram se somar os projetos
teméticos, de cinco anos, e, mais tarde, os CEPIDs (Centros de Pesquisa, Inovagéo e Difusao), de 11
anos, bem como programas voltados a temas especificos (o BIOEN, para bioenergia, o BIOTA, para
a biodiversidade, o PFPMCG, para as mudangas climéticas, o CInAPCE, para as pesquisas sobre o
cérebro, 0 eSCIENCE, para pesquisas com avancgados sistemas e ferramentas computacionais para
trabalhar grandes volumes de dados em qualquer drea do conhecimento, e 0 SMOLBNET, para a
biologia estrutural em topicos avangados de ciéncias da vida).

Além disso, em anos mais recentes, a FAPESP também vem realizando um esforgo para se
aproximar do setor produtivo e para tanto tem sido capaz de celebrar acordos com empresas que
sa0 lideres em pesquisa e inovaciio para a constituicio de centros de engenharia em que a FAPESP
e as empresas entram com quantias paritdrias para a sua manutencao.

Nessa mesma direco, os dois programas de apoio a projetos para a movacao da FAPESP, o
da pesquisa em parceria (PITE) e o da pesquisa inovativa em pequenas empresas (PIPE), vém
operando a pleno vapor desde que foram criados, como parte desse processo de maior nser¢ao
por que a entidade vem passando.

A mmternacionalizagao da FAPESP por meio de acordos com entidades congéneres no mundo
tem sido uma constante nos dltimos anos. £ uma resposta ao desafio da importancia para o

avanco do conhecimento, do potencial de mteraciio entre pesquisadores nacionais e estrangei-
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ros. A ciéncia é uma atividade internacional, reconhecida como tal desde o Renascimento pelas
academias cientificas (que incentivaram o compartilhar mais abrangente das descobertas). Mas
as caracteristicas especificas do mundo contemporéneo fazem com que ela se insira em novos
moldes na pauta da agenda mundial.

A velocidade do processo com a qual a cultura cientifica da pesquisa basica e aplicada ampha
o0s horizontes do conhecimento e modifica as condi¢oes de vida de todos ¢ uma das dimensoes
constitutivas das relaces internacionais neste século XXI.

A Royal Society, da Gra-Bretanha, em documento de 2010, explorando a pauta da ciéncia
na politica externa, destaca trés vertentes: a do papel da ciéncia no embasamento de decisoes
de politica externa — é o tema da ciéncia na diplomacia; a diplomacia da ciéncia, voltada para
facilitar os acordos de cooperacio internacional; e a ciéncia em prol da diplomacia, como meio
préprio de aprimorar a convivéncia mternacional.

Os desalios da ordem mundial e suas tensoes, como mudanca chimética, insuficiéncia de
recursos energéticos, oferta de alimentos, reduciio da pobreza, governanca da internet, escassez
de dgua sdo alguns dos temas que tornam imperativa a presenca da ciéncia na agéo diplomatica.

Em outra vertente, destaco que a pesquisa no mundo globalizado, mais do que nunca, néo
¢ territorializada. Tem como uma das suas dimenses a operacao em rede da interagio entre
pesquisadores. Daf a intensificaciio da diplomacia da ciéncia voltada para acordos de cooperagéo
internacional, inclusive porque a geragao do conhecimento no esta circunscrita a poucos centros,
pois a ciéncia opera num mundo mais nivelado, que exige mais interconexao entre pescuisacores
de todas as regides e procedéncias.

Sobre o papel da ciéncia em prol da diplomacia: os pesquisadores compartilham os valores
da investigacao e dos seus métodos, baseados na racionalidade, na transparéncia e na universa-
lidade. Constituem uma espécie prépria de comunidade ternacional integrada transfronteiras,
propensa a cooperacio, ao matuo entendimento e a busca de solugdes para problemas sociais.
Sao, num mundo fragmentado e permeado de tensdes, um ativo diplomatico em prol de uma
convivéncia internacional mais pacifica e menos belicosa

Por 1sso o empenho na internacionalizacio da FAPESP a que ela vem se dedicando como
parte de seu processo de amadurecimento e de integragao ao mundo que vem ocorrendo ao longo
dos anos. A Fundacio tem atualmente 136 acordos de cooperacio com universidades, agéncias
de fomento a pesquisa, institutos e empresas, paises de todos os continentes, inclusive com os que
estdo na ponta do avanco do conhecimento.

O objetivo é aumentar, com base na reciprocidade de interesses, a capacitagao dos pesquisa-
dores de Sao Paulo em todos os campos, consolidando a vantagem comparativa do valor agrega-
do do conhecimento que singulariza o nosso Estado no pais. Assim, pelo seu efeito rradiador na

vida nacional, contribuimos para ampliar a capacidade do Brasil de lidar com os seus desafios.
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A estratégia de ternacionaliza¢io da FAPESP néo se limita a financiar a ida de pesquisado-
res brasileiros para o exterior com bolsas de pesquisa (em 2014, eram 1.265 vigentes) ou partici-
par de congressos (960 em 2014). Ela também da prioridade a trazer pesquisadores estrangeiros
de bom nivel para Sao Paulo.

Isso tem sido feito por meio de bolsas de pds-doutorado (20% de todas as bolsas desse nivel
concedidas em 2013 foram para estrangeiros, ou seja, 190 de um total de 960). Em 2014, 237
pesquisadores vindos de outros paises estavam com bolsas, colaborando no desenvolvimento ou
estabelecimento de projetos de mstituicoes paulistas.

As Escolas Sao Paulo de Ciéncia Avancada também tém trazido ao nosso Estado diversos cien-
tistas de grande renome, inclusive diversos prémios Nobel, para ministrar cursos de curta duragéo
para grupos de jovens doutorandos do Brasil e do exterior. A Sao Paulo Fxcellence Chair também
traz para Sio Paulo, para periodos de cooperaciio mais extensos, cientistas de grande importancia.

O evento chamado FAPESP Week, realizado pela primeira vez em 2011 na cidade de Wa-
shington, tem ocorrido em diversas cidades do mundo. Ele permite que durante trés ou quatro
dias pesquisadores paulistas de diversas dreas do conhecimento apresentem seus estudos mais
recentes a colegas que trabalham em éreas afins em seus paises e escutem deles suas ideias e abor-
dagens para problemas similares. A interacdo pessoal nesses eventos tem resultado em dezenas
de novos projetos de pesquisa conjuntos. Diversos novos acordos de cooperagao entre a FAPESP
e agéncias de fomento, universidades e mstitutos de pesquisa também foram celebrados a partir
dos contatos durante as FAPESP Weeks.

Além da FAPESP Week, a Fundac@o também tem participado por meio de seus dirigentes
e de pesquisadores por ela financiados de importantes eventos cientificos no exterior. Km 2014,
por exemplo, a FAPESP promoveu com o Departamento de Energia dos EUA semindrio sobre
pesquisa na Amazonia realizada por pesquisadores paulistas e americanos. Desde 2013, a FAPESP
também tem sido representada na feira Nature Jobs em Londres e Boston, a mais importante
feira para atraciio de jovens pesquisadores realizada no mundo.

Este livro, que foi encomendado no conjunto das comemoraces do primeiro cinquentend-
rio da FAPESP, mostra como a Fundagéo evoluiu ao longo deste meio século de uma mstituigao
relativamente pequena, que respondia as necessidades da comunidade cientifica paulista, até se
tornar, como € hoje, uma das mais importantes agéncias de seu género no mundo. Nao s6 pelo vo-
lume nada desprezivel de recursos financeiros que destina anualmente a realizacao de pesquisas
de excelente nivel em todas as areas do conhecimento humano, mas também pela relagéo que ela
estabeleceu e permitiu aos cientistas de Sao Paulo estabelecer com congéneres e colegas de todo
o mundo, e ainda pelo que ela tem sido capaz de contribuir para que politicas pablicas saudéveis
venham sendo concebidas e colocadas em prética no Estado de Sao Paulo, em beneficio de toda

a sua populagao.
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O fomento & pesquisa realizado pela FAPESP visa alcancar trés objetivos: o avanco do conhe-
cimento, a pesquisa com vistas a aplicacoes e o apoio & infraestrutura de pesquisa. No primeiro
caso, estao as bolsas e auxilios regulares para qualificar a formagao de recursos humanos, inclu-
sive 0s projetos temdticos e programas como Jovens Pesquisadores. No segundo caso, a FAPESP
financia pesquisas com claro potencial de aplicacio e interesse econdmico e social por meio de
projetos como o PIPE (dirigido a pequenas empresas), PPP e PP-SUS (destinados a politicas publi-
cas), parcerias com empresas e universidades para a producio de conhecimento relevante para o
setor produtivo por meio dos projetos PITE e PITE-SUS e pesquisa académica nas dreas de Satde,
Agronomia, Veterindria e Engenharia. No terceiro caso, estd o desembolso de recursos para asse-
gurar a infraestrutura necessdria para a realizacio de pesquisas (como recuperar e modernizar

laboratorios, atualizar acervos, garantir acesso rapido & internet).

Este é um dos dltimos textos que escrevo sobre a FAPESP na condicao de seu presidente.
Da-me particular satisfacio por estar neste livro, que tem uma visada ampla sobre a mstituigéo,
sua histdria e seu significado para o Estado de Sao Paulo, o pais e a ciéncia nacional.

Nos oito anos em que exerct a presidéncia da FAPESP, fiz também minhas andlises e reflexdes
sobre ela, e, evidentemente, vivi intensamente a experiéncia de trabalhar por ela. Neste prefécio,
tentel transmitir resumidamente essas impressoes pessoais. Ille é, portanto, menos um comentd-
r10 sobre o livro em si, e mais um depoimento de como eu avalio a FAPESP, depois de ter sido seu

presidente por oito anos.

Celso Lafer
Presidente da FAPESP
Agosto/2015
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CAPITULO ]

MARCOS HISTORICOS DA FAPESP:
PENSANDO O FUTURO

Shozo Motoyama

Pélido ponto azul é sobre esse novo
Reconhecimento, que ainda

Nos invade lentamente,

De nossas coordenadas,

De nosso lugar no Universo —

E de como um elemento central do
Futuro humano se encontra

Muito além da Terra,

Embora o apelo da estrada aberta
Esteja hoje emudecido.!

: Carl Sagan

Pdlido ponto azul refere-se ao planeta Terra visto

em conjunto com o Sistema Solar tendo como fundo
estrelos mais distantes em fotografias tiradas da
Voyager |, quando esta estava proximo de Saturno,
em 1981. SAGAN, Carl. Pélido ponto azul: uma
visto do futuro da humanidade no espaco. Traduggio:
Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996.
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histéria da Fundac@o de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)
merece uma reflexao profunda e ampla. Sua trajetéria, miciada ha 50 anos, colore-se de uma
mistica de pesquisa e do exercicio salutar de uma politica de ciéncia e tecnologia (C&T) bem-
sucedida em realizar uma obra considerada quase impossivel em paises de passado colonial
como o nosso. Rever a trajetéria da Fundacao adquire um significado especial nao s6 porque
mostra sua contribuigdo para o crescimento da C&T no Estado de Sdo Paulo e no Brasil, mas
também porque atesta a vitéria do exercicio da democracia para o bem do pais. A FAPESP
nasceu da a¢do democritica de pesquisadores paulistas na Assembleia Constituinte do Estado
de Sao Paulo, em 1947. Quase todas as lutas posteriores se deram no mterior do Legislativo
em batalhas memoraveis dentro dos canones da democracia. Sua trajetoria serve de exemplo
para os que labutam por uma causa ndo sé benfazeja, mas humanitaria, pois C&T €, na sua
raiz, um bem publico.
No ano de 2011, a FAPESP reiterava seu compromisso com o futuro, sem se esquecer do

passado. Celso Lafer, presidente da institui¢io,” comentou:

A Fundagao alterou os paradigmas do modo como se tratava a pesquisa cientifica
no Brasil. A concepcio de seus idealizadores era tao visionaria que ela permanece
perfeitamente adequada as necessidades até agora. Mas é evidente que a realidade
social, econdmica, ambiental do Estado, do Brasil e do mundo é muito diferente
agora do que era meio século atrds. Os desafios sdo tamanhos e as consequéncias de
eventuais erros de avaliacio de tal monta que deixou de ser possivel realizar qual-

quer atividade humana sem uma preocupagéo prioritéria com a sustentabilidade.”

: R A Lafer ressaltou o apoio necessario a formacao de recursos humanos para tornar sustentavel
A FAPESP possui um presidente que também preside ) ) ]
0 tgio méximo, o Conselho Superior (CS). 0 a pesquisa com a aplicacdo de 36% do desembolso da FAPESP (2010) em bolsas de diversas

Conselho Técnico-Administrativo (CTA), executor das

- ) : _ modalidades, da miciacio cientifica ao pés-doutorado. Também nessa linha de raciocinio ele
direfrizes do CS, & composto pelo diretor-presidente,

diretor cientifico ¢ diretor administiafivo. enfatizava a importancia do programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE) para
] a sustentabilidade econémica do Estado e do pais, porquanto esta depende em boa proporcio
LAFER, Celso. Apresentaggo. In: FUNDAGRO DE do desempenho de empresas pequenas e médias. K, com certeza, elas ficam mais competitivas

AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
Relatdrio de Atividades 2010. Sao Poulo: FAPESP, ) ] . ) :
2011, p.V. da cultura de pesquisa cientifica nas empresas. Continuando, Lafer ressaltava:

quando sdo movadoras. Para isso ¢ preciso realizar mvestigacio tecnoldgica com o fortalecimento
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De todas as necessidades de sustentabilidade, nenhuma é mais vital do que a do
meio ambiente. Trés dos principais programas de pesquisa para inovacio tecno-
l6gica da FAPESP sao focados especificamente em aspectos dessa necessidade: o
BIOTA-FAPESP |Programa de Pesquisas em Caracterizacio, Conservacio, Restau-
raciio e Uso Sustentédvel da Biodiversidade|, que envolve uma rede de laboratdrios
com mais de 1.400 cientistas no desenvolvimento de projetos relacionados com a
caracterizacio, conservacio ¢ uso sustentavel da biodiversidade do Estado de Sao
Paulo; o BIOEN [Programa de Pesquisa em Bioenergia|, que desenvolve pesquisa
académica e aplicada sobre bioenergia; e o Programa FAPESP de Pesquisa sobre
Mudancas Climaticas Globais [PFPMCG], que tem como objetivo contribuir para o
entendimento das causas e tendéncias das mudancas climaticas em curso na Amé-
rica do Sul, propondo medidas para reduciio de seus impactos socioambientais e

socioecondmicos.?

O Programa de Pesquisa em Caracterizacio, Conservacio, Restauragio e Uso Sustentivel
da Biodiversidade (BIOTA-FAPESP), lancado em 1999, ostentava em seu curriculo a descri¢ao
de 1.800 novas espécies de organismos no Estado de Sao Paulo e conquistou visibilidade inter-
nacional. Tanto o Programa FAPESP de Pesquisa em Bioenergia quanto o Programa FAPESP de
Pesquisa sobre Mudancas Climaticas Globais, ambos lan¢ados em 2008, auguram igualmente
resultados de alto calibre. Chame-se a atengo ao fato dos trés programas se adequarem as dire-
trizes colocadas pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Unced), a Eco-92. Sustentabilidade? Eco-927 Por que elas se tornaram tao importantes? Em
1962, primeiro ano de funcionamento da FAPESP, Rachel Carson publicou o livro Silent spring
chamando a atengao para os danos ambientais provocados pelo uso descontrolado dos pesti-
cidas.” Alguns creditam a essa obra o inicio do movimento ambientalista mundial. Onze anos
depors foi publicado Small is beautiful,” do economista Ernst Schumacher, no qual se discutia
a impossibilidade de continuar o desenvolvimento na forma como vinha sendo conduzido, com
gastos de recursos naturais e espalhamento de poluentes em quantidades enormes, tornando a
vida planetaria insustentavel. A obra deu inicio a disseminacao da ideia de tecnologia apropriada
e de desenvolvimento sustentavel. A questdo do meio ambiente e da sustentabilidade entrou na
agenda politica no decénio de 1970, trazendo a lume trabalhos polémicos como The limits of
growth” do Clube de Roma e a Declaragao sobre o Meio Ambiente da ONU. Entretanto, no plano
governamental, ages mais concretas nesse sentido sé foram tomadas a partir do documento Our
common future.* também conhecido como Relatério Brundtland, de 1987.

O Brasil tornou-se protagonista no prosseguimento desse processo ao sediar um dos maiores

eventos para discussio do tema: a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
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Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92, na cidade de Rio de Janeiro, dos
dias 3 a 14 de junho de 1992. Foi um mega-acontecimento, com a participacao de 172 paises
e a presenca de 108 chefes de Estado, cerca de 2.400 representantes de ONGs e 17 mil pessoas
no Férum Global paralelo de ONGs. Dele resultaram cinco documentos de capital importincia:
Agenda 21, Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Estabelecimento de
Principios sobre Florestas, Convencéo sobre Mudancas Climéticas e Convencéo sobre Biodiversi-
dade. Nesse encontro firmou-se o conceito de desenvolvimento sustentado. A partir dessa data, a
ideia de sustentabilidade difundiu-se pelo globo.

O que ficava cada vez mais claro em tal contexto era a importancia da pesquisa cientifica. Os
problemas ambientais tornavam-se quase impossiveis de serem resolvidos apenas por métodos
empiricos ou intuitivos. Tornava-se claro que a subsisténcia do planeta nio s6 necessitava da C&T
como também de grande esforco financeiro e de descortino politico. As universidades e mstituicoes
de pesquisa precisavam, além de pessoal altamente qualficado, de uma infraestrutura a altura
dos desafios contemporéneos, construida em boa parte, no Estado de Sao Paulo, com o apoio da
FAPESP. E o caso do navio oceanogrifico Alpha Crucis, adquirido por miciativa da Universidade
de Sao Paulo (USP). O entéo reitor Jodao Grandino Rodas rememorou:

Logo que eu assumi a reitoria, em 2010, surgiu a necessidade de comprar um navio
oceanografico. Fra um investimento em torno de US$ 9 milhdes (...) Resolvemos
recorrer & FAPESP. Fomos a ela negociar, eu e o diretor do Instituto Oceanogrfi-
co. Nunca vi uma reunido tdo bem-feita, tao exata e dura como aquela feita na
primeira reunido sobre o assunto na Fundagéo. Esta ouviu durante horas a nossa
exposi¢io. Seguiram-se outros dias com reunides técnicas. Durante as conversagoes
chegou-se a conclusiio de que o navio deveria ser interinstitucional e nao apenas da
USP. De qualquer modo, nés (USP) investimos cerca de US$ 3.5 milhdes junto com
os quase US$ 13 milhdes da FAPESP.”

0 PRESENTE

Da importéncia fundamental da pesquisa tinha consciéncia a Fundacio. Claro, 1sso é uma
premissa da instituicéio e ndo precisaria ser ressaltada. Basta ver os investimentos. A Fundagéo
investira mais de R$ 938,7 milhdes para a pesquisa em 2011. No ano seguinte, o valor cresceu
cerca de 10%, superando a casa de R$ 1,03 bilhdo."

A despeito de priorizar a pesquisa basica, a Fundagéo nio descuidou da possibilidade do
seu aproveitamento socioecondmico, financiando o que Donald Stokes chamou de ciéncia bésica

inspirada por consideragdes de uso.'" Por conseguinte, nada havia para se espantar no fato de
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a Fundacéio ter assinado, em 2012, acordos de cooperacdao com as empresas GlaxoSmithKline
(GSK) Brasil, BP Biocombustiveis e Peugeot Citroén. Também negociou e divulgou termos de
acordos com a Embraer e a Boeing. A essas empresas se somaram outras jJa conveniadas como a
Agilent Technologies e ETH Bioenergia, Vale, Biolab, Braskem, Microsoft e Companhia de Sanea-
mento Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), dinamizando a relagdo com o setor produtivo. De
1igual forma, reiterou as liga¢des com companhias de pequeno porte, financiando-as por meio do
programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE). S6 nesse programa investiram-se
R$ 10,48 milhdes em 2012, contratando 54 auxilios e 26 bolsas.

A FAPESP contribuiu também para melhorar a educagéo no Estado de Sao Paulo. O Progra-
ma Melhoria do Ensino Piblico financia projetos de temas relacionados com problemas concretos
do ensino fundamental e médio em escolas publicas paulistas. Trata-se de uma parceria entre
pesquisadores de institui¢des de ensino superior ou de pesquisa e profissionais vinculados a escolas
da rede pidblica (estadual ou municipal), com o objetivo de desenvolver experiéncias pedagégicas
mnovadoras. Em 2012, nesse programa, a Fundagao havia desembolsado R$ 417,63 mil.

Dois outros programas se destacam, igualmente, pela ousadia de propésitos e tempo maior
de duracéo de seus projetos. Estamos nos referindo aos Projetos Tematicos e ao programa Centros
de Pesquisa, Inovagao e Difusio (CEPID). Os Projetos Tematicos caracterizam-se pelo seu maior
risco e envergadura, além da ousadia dos seus objetivos, e podem ser apoiados por até cinco anos.
Esperam-se resultados de grande originalidade e de impacto para a C&T. O investimento para
esses projetos somaram R$ 96,10 milhdes em 2012. Por sua vez, os CEPIDs objetivam desenvol-
ver investigagoes de exceléncia por meio de um programa multidisciplinar de pesquisa basica ou
aplicada de cardter inovador centrado na fronteira do conhecimento. Pela propria caracteristica
dos CEPIDs, o financiamento pode alcancar até 11 anos. Os resultados devem ser repassados as
mstincias do governo para subsidiar politicas publicas ou ao setor privado, quando se trata de
novas tecnologias. O programa comegou em 2000 com os primeiros 11 centros cujos dominios
de atuaciio se situam na biotecnologia molecular estrutural, no tratamento de cncer, no genoma
humano, na terapia celular, na toxinologia aplicada, nos estudos sobre o sono, na dptica e fotoni-
ca, nos estudos sobre metrépole, violéncia e no desenvolvimento de materiais ceramicos.

Na sua esséncia, a ciéncia constitui-se de trabalhos cosmopolitas, sem fronteiras, e a FAPESP
vem intensificando seu trabalho de mternacionalizacio da investigacio cientifica. Em 2012, a
Fundaciio financiou 1.947 projetos para o intercimbio cientifico internacional de pesquisadores:
790 de auxilios para participacio em reunides cientificas no exterior; 254 para a vinda de pes-
quisador visitante do estrangeiro; 184 bolsas no item Bolsa de Pesquisa; e 717 no &mbito da nova
modalidade — Bolsa de Estagio de Pesquisa no Exterior.

Deve ser creditada nessa linha de atividades a realizacio de diversos encontros internacionais
com a denominacio de FAPESP Week. O primeiro deles realizou-se em Washington, capital dos



12

LINS DA SILVA, Carlos Eduardo. Exposigdo Brazilian
Nature é aberta no Museu do MIT. Agéncia
FAPESP, Sao Paulo, 25 out. 2012. Disponivel em:
<http://agencia.fapesp.bi/16382 > .

13

LAFER, Celso. Apresentacio. In: FUNDACAQ DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
Relatério de Atividades 2011. Sao Poulo: FAPESP,
2012 p. VIII.

14

BRITO CRUZ, Carlos H. de. Ciéncia fundamental:
desafios para a competifividade académica

no Brasil. In: CONFERENCIA NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAQ PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CNCTI), 4.,
2010. Revista Parcerias Estratégicas, v. 15, n.
31, dez. 2010. Parte 1, p. 108.

UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

Estados Unidos, de 24 a 26 de outubro de 2011, em colaboraciao com a National Science Foun-
dation (NSF), a Ohio State University e o Brazil Institute do Woodrow Wilson International Center
for Scholars, com a participaciio de cerca de 150 cientistas americanos. A jornada prosseguiu nos
anos seguintes em outros paises. Entre os eventos paralelos inspirados pela FAPESP Week merece ser
mencionada a exposicao itinerante Brazilian nature: mystery and destiny, realizada pela primeira
vez no Museu Boténico de Berlim em 2008 e depois apresentada em outras quatro cidades alemas
(Bremen, em 2009, Leipzig, em 2011, Heidelberg e Eichstiitt, em 2012) e em todas as demais em
que a FAPESP Week se realizou (Washington, em 2011 e 2012, Toronto, Cambridge, Morgantown,
Salamanca e Madri, em 2012). Resultado da parceria entre a Fundagéo e o Museu Boténico de
Berlim, “a exposi¢io mostra o trabalho de documentacéo feito por Carl Friedrich Philipp von Mar-
tius (1794-1868), reunido na obra Flora brasiliensts, e uma comparacio com fotografias atuais
de plantas e biomas. Mostra ainda resultados de pesquisas realizadas no ambito do projeto Flora
fanerogAmica do Estado de Sao Paulo e do programa BIOTA-FAPESP”."* Em funcéo de tais resul-
tados, Celso Lafer comentou: “Esta e outras mniciativas tém feito com que o interesse pela FAPESP
em outros paises venha crescendo de forma significativa, como ¢ possivel constatar inclusive pela
presenca de seus pesquisadores nas paginas de respeitadas publicacdes internacionais, nao apenas
de cardter cientifico, mas também de interesse geral, como The Economist e Financial Times”."

Por certo, tal esforco se dirigia para ajudar na promocio da prosperidade do Estado de Sao
Paulo, nio s6 econdmica, mas em todos os sentidos. Nessa perspectiva, é judiciosa a ponderacio
de Carlos Henrique de Brito Cruz, diretor cientifico da FAPESP:

O mundo vive um momento que pode ser caracterizado como utilitarista com relagio
a ciéncia. O mesmo se passa no Brasil. Os resultados da pesquisa sio valorizados por-
que a ciéncia faz a empresa competitiva, ou faz o doente séo, ou faz o pobre menos
pobre. Todas essas s@o boas justificativas para que o progresso da ciéncia seja apoiado
pelos governos. A esses tipos de ciéncia é preciso adicionar aquele cujo principal resul-
tado ¢ fazer a humanidade mais sédbia. Esse tipo de ciéncia existe em todas as dreas:
na fisica de particulas e de altas energias, na arqueologia, na filosofia, na literatura, na
astronomia ou na biologia evolutiva. Nao se trata aqui de se opor esse tipo de ciéncia
aquele que auxihia a empresa, a satide ou a inclusio; trata-se, sim, do exercicio da
convicgao de que, especialmente em universidades, os fundamentos do conhecimento
humano tém um lugar garantido, independentemente de outros critérios."

Nesse mundo conturbado e violento de hoje, o que mais falta talvez seja o conhecimento
temperado pela sabedoria. Sabedoria esta capaz de proporcionar o didlogo e o entendimento na

sociedade em vez de guerras e matancas.

21
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A histéria da qual vamos tratar descortina algumas facetas fundamentais do fazer humano.
Ela entrelaca a aciio politica com a social e econdmica, tendo como finalidade propiciar condi-
¢es para a investigagao cientifica e tecnolégica. I palpitante na medida em que retrata o bom
combate da comunidade cientifica brasileira diante da indiferenca e, as vezes, até a hostilidade de
uma sociedade acostumada a niio acreditar na pesquisa. I gratificante, uma vez que conseguiu
convencé-la, aos poucos, da relevancia da C&T e até mesmo de ganhar apoio de alguns segmen-
tos sociais gragas aos seus resultados e poder de persuasio. Isso porque sempre as suas agoes se
fizeram dentro dos cnones democriticos, sem esquecer, entretanto, sua especificidade, sua fun-
¢élo social. Evidentemente, a conjuntura ajudou e ajuda. Nao é a toa que se diz que vivemos na
sociedade do conhecimento. Se no nicio do século XX o conhecimento mfluenciava a morfologia
da sociedade, ja no fim do século ele comecou a alterar a prépria dindmica do design, o seu DNA.

A FAPESP fez e faz a sua contribuicdo quando se fala, cada vez mais, em sustentabilidade,
preservacao da natureza e harmonia da sociedade, com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Os
clentistas, protagonistas da pretendida transformacéo, devem dar o exemplo. Em 2011, a FAPESP
elaborou e adotou o Codigo de boas prdticas cientificas, estabelecendo as diretrizes para a ética
a ser seguida nas suas atividades.” O cddigo vale para pesquisadores e institui¢des, piblicas ou
privadas apoiadas, inclusive revistas e publica¢oes, beneficidrios da Fundagao. O cédigo de boa
conduta velo em um momento em que o nimero de plagios, de criacio ficticia de dados, enfim,
toda série de mau comportamento no interior da comunidade cientifica mundial, aumentava por
causa da importéncia adquirida pela C&T. Porém ¢é de bom alvitre assegurar que, apesar de tal
crescimento, os deslizes atingem pequena quantidade, infima mesmo. Também se deve ressaltar
que na FAPESP a ética sempre foi um valor cultivado, como reconhece Ruy Martins Altenfelder

Silva, secretario estadual de C&T, Desenvolvimento F.conémico e Turismo (2002-2004):

A FAPESP é bem administrada e segue rigorosamente os preceitos legais de que os
seus custos administrativos ndo podem exceder 5% do seu orcamento. Quer dizer,
toda essa legislagiio que a criou e esses homens publicos, éticos, competentes que a
dirigiram e dirigem até hoje fazem da FAPESP uma institui¢iio acima de tudo ética.

L4 ndo h4 espago para procedimentos nio éticos.'

PARA QUE SERVE A POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA (PCT)?

15
Na atualidade, C&T adquire um interesse incomum. A investigacio cientifica e tecnolégica Zg?;ﬂs Liz .. Enirevista FAPESP. 03 mal.
protagoniza as agdes importantes no mundo globalizado. Frise-se que o conhecimento cientifi-
16
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um conhecimento sobre a natureza no sentido mais amplo da palavra. O que importa agora é 16 abr. 2012.
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apontar o fato de C&T fornecer métodos e conhecimentos para enfrentar os desafios do pre-
sente. Sem ela, os desafios serdo iexpugndveis e a derrota inevitavel. Sem o seu concurso, o
planeta Terra — nosso habitat — degradara de maneira irreversivel. Mesmo do ponto de vista
da competicio entre as nagdes, para sobreviver ao implacével designio do capitalismo, aquelas
que ndo tiverem competéncia em C&T amargario o peso da dependéncia e da subserviéncia.
Entéo, todo o esfor¢o do Estado de Sao Paulo por meio da FAPESP narrado por Celso Lafer
tem toda razéo de ser.

As receitas da FAPESP crescem ano a ano. Trata-se de recursos bastante volumosos, que
correspondem ao 1% (um por cento) da arrecadacio estadual, conforme o mandamento consti-
tucional, somado aos de outras fontes, sobretudo do préprio patriménio da Fundacéo. Tal mves-
timento faz parte da politica de ciéncia e tecnologia do Estado de Sao Paulo.

Néo ¢ diletantismo que os paises mais desenvolvidos mvestem muito em C&T. Ha mais de
meio século, Mauricio Oscar da Rocha e Silva, descobridor da bradicinina, exclamava: “Seria tolo
imaginar que homens tio espertos como os dos povos mais desenvolvidos se deixassem assim ir no
engodo de ajudar os desocupados homens de ciéncia que perdem o seu tempo em interminaveis
especulagdes nos seus laboratdrios™."” De fato, se olharmos a histéria, veremos uma coincidéncia
nao acidental entre a hideranca na politica e na economia de paises e o florescimento da C&T
dentro das suas fronteiras. No século XX, o campedo de investimento em pesquisa cientifica e tec-
nolégica foram os Estados Unidos. Sua lideranca na economia desse periodo nao deixa nenhuma
margem de divida. No século XVI, a proeminéncia da Espanha e de Portugal relacionava-se de
forma direta com a sua politica de C&T. O sucesso das Grandes Navegacdes dependia do avanco
da fisica, astronomia, oceanografia, cosmografia, cartografia, meteorologia, matematica, enge-
nharia e outras dreas.

PROGRESSO

Em 2010, a FAPESP lancou o programa Escola Sdo Paulo de Ciéncia Avancada (ESPCA).
Deixemos Brito Cruz explicar em que consiste o ESPCA:

Nas Escolas Sdo Paulo se oferece, em termos competitivos, via chamada de propos-
tas, recursos para a organizagao de cursos de curta duraciio em pesquisa avancada
nas diferentes dareas do conhecimento no Estado de Sdo Paulo. Espera-se que os
cursos de cada Escola Sdo Paulo de Ciéncia Avangada (ESPCA) contribuam para a
formacéio dos participantes e criem no Estado de Sdo Paulo polos de atragao de ta-
lentos cientificos mundialmente competitivos. Os professores que lecionam as disci-

phnas nas ESPCA devem ser cientistas de excelente qualificacio e destaque em seus
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campos de pesquisa, incluindo-se cientistas estrangeiros convidados. Os estudantes
participantes devem estar matriculados em cursos de graduaciio ou pés-graduacio
no Brasil ou no exterior, sendo potenciais candidatos aos cursos de mestrado, douto-
rado ou a estdgios como pés-doutores em institui¢oes de ensino superior e pesquisa
no Estado de Sao Paulo. Também poderao ser aceitos alguns jovens doutores. As
primeiras ESPCA comecaram a ser realizadas no primeiro semestre de 2010 com

excelente repercussio. '

As ESPCA procuram transmitir aos jovens pretendentes a pesquisadores os conhecimentos do
Jront internacional da drea justamente como os aspirantes a pilotos dos anos 1500 que ficavam
a par do estado da arte da navegaciio pelos ensinamentos do piloto-mayor. I 6bvio que existem
diferencas de escala, de amplitude, de duracio, de forma e mesmo de objetivos, mas poder-se-ia
dizer que a filosofia ¢ a mesma ou, pelo menos, semelhante: formar recursos humanos de alta
qualidade capaz de enfrentar os desafios na arena internacional.

Muitos projetos apoiados pela FAPESP fazem a transicio das questdes tedricas (bdsicas) para
as de conteddo pratico. Uma ilustracio pode ser encontrada no projeto Conforto de Cabine:
desenvolvimento e andlise integrada de critérios de conforto, da modalidade Programa de Apoio
a Pesquisa em Parceria para Inovacio Tecnologica (PITE), a ser detalhado nos capitulos 5 e 6.
Trata-se de um megaprojeto, envolvendo cerca de R$ 15 milhdes, dos quais R$ 3,2 milhdes
provém da Fundagéo. O restante fica por conta da Embraer, R$ 7.4 milhdes, e da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), R$ 4,3 milhdes. A Embraer se interessou pelo assunto porque “o
conforto passou a ser reconhecido como um diferencial no mercado de aviagao civil e hoje agrega
competitividade ao setor”."

A Embraer ja vinha desenvolvendo hd algum tempo parcerias com universidades como a
USP, Federal de Sao Carlos (UFSCar) e Federal de Santa Catarina (UFSC) para melhorar o con-
forto dos seus avides. Gragas ao projeto Conforto de Cabine, em 2012 surgiu o Centro de Enge-
nharia de Conforto (CEC), localizado na Escola Politécnica da USP. Contando com a participagio
das trés universidades, o projeto caracteriza-se pela sua multidisciplinaridade, ocupando-se in-
clusive do campo da psicofisiologia, para conhecer a percepciio do bem-estar, tanto mental como
fisiologico do passageiro no avido.

Outro projeto digno de mencao enquadra-se, igualmente, dentro dos marcos do PITE. Trata-
se daquele coordenado por Adolpho José Melfi, ge6logo e ex-reitor da USP, no convénio FAPESP-

2O trabalho tem como foco a quantificacdo da emissdo de gases do efeito estufa (gds

Sabesp.
carbonico, metano e 6xido nitroso) pelas lagoas de tratamento de esgoto e por solos irrigados com
esgoto tratado e o estudo da dindimica do nitrogénio nesses sistemas de tratamento por lagoa de

estabilizagdo. Pesquisas sobre o aproveitamento de esgotos tratados na agricultura ja vém sendo
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realizadas pelo grupo de Melfi desde o ano 2000 e desde entdo a FAPESP — ao lado de outras
agéncias de fomento e da prépria Sabesp — vem financiando projetos que se complementam e
abrem novos horizontes de pesquisa, como ¢ o caso deste do PITE.*!

Lembremos de mais alguns projetos, agora no campo da astrofisica, mais especificamen-
te no de raios c6smicos. Essa forma de radia¢io misteriosa do Universo vem desempenhando um
interessante papel de vanguarda na histéria da fisica. Desde sua descoberta, em 1911, a racdhacéo
c6smica notabilizou-se por estar na linha de frente da investigacao fisica, ora confirmando pre-
dicdes tedricas, ora trazendo a luz fendmenos mesperados e instigantes. Nas décadas de 1930 e
1940, os raios césmicos protagonizaram a descoberta de particulas elementares e esclareceram as
suas interacoes em altas energias. Nesse periodo, a contribuigao brasileira se destacou por meio
dos trabalhos de Gleb Wataghin, com a colaboracao de Marcelo Damy de Souza Santos e Paulus
Aulus Pompeia na observagao experimental de penetrating shower (chuveiros penetrantes). O
trabalho de maior repercussio ficou por conta de Cesare Mansueto Giulio Lattes com Cecil Frank
Powell, Giuseppe Paolo Stanislau Occhialim e Hugh Muirhead pela comprovagao experimental
da existéncia de dois mésons de Shoichi Sakata e Yasutaka Tanikawa. As investigagoes experi-
mentais de Lattes e outros corroboraram a teoria de méson proposta por Hideki Yukawa, abrindo
horizontes para a fisica de particulas elementares. Na década de 1950, a énfase altera-se para os
seus aspectos geofisicos e astrofisicos.

Nos decénios de 1960, 1970 e 1980 os raios coésmicos continuam na berlinda, contribuindo
para a descoberta de novos fendmenos, mormente no seu aspecto qualitativo. A grande estrela
nesse periodo é a Colaboragao Brasil-Japao (CBJ) de Raios Césmicos utilizando cAmara de
emulsdes nucleares, envolvendo a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e univer-
sidades nipdnicas lideradas pela Waseda University e pela The University of Tokyo. Cesar
Lattes desempenhou novamente um papel central nesse projeto, sobretudo no seu aspecto
experimental. Embora um dos objetivos principais do grupo (por parte dos japoneses) fosse a
comprovacao de uma ideia empirica lancada por Shunichi Hasegawa: os melhores resultados
foram obtidos no campo experimental com descobertas de fen6menos mtrigantes no dominio
de altas energias ou de ultra-altas energias.

As pesquisas da colaboragao Brasil-Japao miciaram-se em 1962, mesmo ano do comego de
funcionamento da FAPESP. Desde entio, por 50 anos, a Fundagao financiou ndo s6 o grupo da
Unicamp-Waseda mas outras mvestigagoes no dominio da radiagao césmica, como as de um Proje-
to Tematico incluido no programa internacional Observatério Pierre Auger, que ja duram 12 anos.

Qual seria a razio de se investir em campos como o dos raios cosmicos? A resposta € que, do
ponto de vista cientifico, as questdes colocadas na pesquisa desse dominio da natureza adquirem

caracteristicas fascinantes. Nio seria mcrivel conhecer o plasma quark-glion, supostamente o
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precursor da matéria nuclear nas colisdes de fons pesados? De saber como se da a propagagao
de raios cosmicos galdcticos e a transigio destes para os extragaldcticos? Ou entao de como eles
escapam do campo magnético das galdxias e chegam a Terra? Mais sensacional ainda néo seria
se 0s misteriosos raios cosmicos, com energia acima de 100 milhdes de TeV (Tera elétron-volt) —
nada mais nada menos do que 10 seguido de 19 zeros eV —. se originassem nos incognosciveis
buracos negros? Sim. Claro! Diante das mdagacoes desse naipe, a humanidade vai desvendando
a natureza nos seus mais reconditos segredos, aumentando seu conhecer e moldando sua cultura.
E o projeto Auger esta nesse caminho mais geral da cultura. Talvez no sentido mais amplo, ele
possa nos ajudar a responder a perguntas primordiais como quem somos, de onde viemos e para
onde vamos, davidas que nos perseguem desde tempos imemoriais.

Outro Projeto Tematico acerca da radiacio cdsmica chama-se lnvestigagdo de fendémenos
de altas energias e plasmas astrofisicos: teoria, observagao e simulagoes numéricas. Participam
pesquisadores da USP e dos Estados Unidos. Seus resultados levam a um novo mecanismo da for-
macdo de raios cosmicos diferente daquele do modelo mais aceito. A ideia é que eles se origmam
por causa do aniquilamento de campos magnéticos de polaridades opostas em estrelas, buracos
negros e galdxias. Ideias fascinantes para conhecer melhor a natureza — a Fundagio vé com bons

olhos esse tipo de financiamento.
0 PASSADO

A FAPESP viveu trés fases, do ponto de vista da politica de ciéncia e tecnologia (PCT). Na pri-
meira, de 1962 a 1989, predominou o atendimento as demandas esponténeas da comunidade cien-
tifica e tecnoldgica. A segunda foi a de modernizagéo nos procedimentos contemporaneos da PCT,
com demandas esponténeas e induzidas, correspondente ao periodo de 1990 a 2002. A terceira pode
ser caracterizada como a de globalizacio autonomizada ou de internacionalizaciio consequente.

A primeira fase enquadra-se majoritariamente naquela conhecida na histéria brasileira como
a do regime militar (1964-1985), precedida pelo governo Jodo Goulart (1961-1964) e sucedida
pelo de José Sarney (1985-1989). A atuaciio da FAPESP deu-se, mais, de forma reflexiva, aten-
dendo a demanda reprimida de muitos anos. Note-se o fato de o Estado de Sao Paulo ja possuir
um ndmero considerdvel de pesquisadores gragas a existéncia de universidades publicas de alto
nivel e diversos nstitutos de pesquisa, sofrendo, porém, com deficiéncia cronica de financiamento
para suas atividades. Assim, em um primeiro momento, a Fundagao teve de preencher essa lacuna.

O segundo periodo corresponde a época do governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). For um tempo
de transformacoes rapidas e de luta vitoriosa contra a hiperinflacido. No governo de Fernando
Henrique foram criados os Fundos Setoriais (1999), como resultado, principalmente, dos es-
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for¢os de Ronaldo Sardenberg e Carlos Américo Pacheco, respectivamente, titular e secretdrio
executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia (MCT). A inspiracéio para os fundos foi, sobretudo
o CT-Petro (1997), criado para financiar C&T por meio do MCT para a inddstria do petréleo.?
Em 2000 e 2001 eriaram-se 12 Fundos Setoriais que, desde entdo, se constituiriam em poderosos
instrumentos de financiamento de C&T. Em Sao Paulo, na década de 1990, a pesquisa cientifica
e tecnologica viveu uma fase de crescimento gragas aos ganhos do decénio anterior, sobretudo
pelo aumento da dotacio da FAPESP propiciado pela Constituiciao do Estado de Sao Paulo de
1989, como se verd nos capitulos seguintes. A Fundaciio deu um salto no dinamismo das suas
acoes e ampliou suas atividades.

O terceiro periodo pode ser considerado como o de consohdagao da mstituigdo como uma agén-
cia de reputacdo mternacional. Nao obstante a situagio mternacional critica, a FAPESP conseguiu
avangcar para fazer frente aos desafios contemporaneos. Fortaleceu programas ja existentes e lancou
outros, alargou suas relagdes com mstituigoes cientificas do pais e do exterior, envolveu-se mais com
a drea educacional, estreitou suas relacdes com o setor produtivo e aperfeicoou sua administracéo.

Para entender melhor a situaco, vamos detalhar um pouco algumas facetas da histéria da
Fundacio. Desde que comegou a atuar, em 1962, por meio das bolsas de miciacao cientifica, de
mestrado (chamado de aperfeicoamento até 1977), de doutorado e, mais recentemente, de pos-
doutorado, a FAPESP contribuiu para a formacio de pesquisadores. Saliente-se que para real-
zar qualquer empreendimento moderno de envergadura necessita-se de cientistas, engenheiros
e técnicos. O Brasil dos anos 1960 possuia poucas pessoas com tais qualificagdes. A Fundagao,
Jjuntamente com outras instituigoes, for aos poucos mudando esse estado de coisas. De acordo com
Alberto Carvalho da Silva, diretor cientifico (1968-1969) e diretor-presidente da FAPESP (1984-
1993), a Fundacéo concedeu 40.825 bolsas até 31 de dezembro de 1995.%* Seis anos depois, o
ntmero subira para 54.751.** Em 2010, a FAPESP ultrapassou 100 mil bolsas (103.737) conce-
didas ao longo de sua histéria. Se recordarmos que em 1960, quando foi aprovada a Let Estadual
n° 5.918, de 18 de outubro de 1960, instituindo a Fundacéo, o Estado de Sao Paulo nio possuia
mais que alguns milhares de pesquisadores, constatamos quéo intensa foi a acio da FAPESP.

O efeito da mstituigdo ndo se resume ao aspecto quantitativo. Fixcelentes pesquisadores se
formaram e alcancaram a sua maioridade recebendo bolsas da FAPESP. Os mais reconhecidos
receberam, em geral, bolsas de miciacao cientifica e de pés-doutorado. Beirando hoje a faixa dos
50 anos, miciaram suas carreiras no decénio de 1970 ou pouco depois, quando houve uma forte
expansio universitaria no pais.

Téao grande ou maior que a sua aciio na drea de bolsas for o impacto da FAPESP no campo
da pesquisa. Nio seria exagero dizer que o crescimento de C&T no Estado de Sao Paulo estd na
razdo direta dos seus investimentos. Sem o programa de auxilios para a investigacao cientifica e

tecnoldgica os pesquisadores néo teriam condigoes para realiza-la, sobretudo do ponto de vista
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de competitividade internacional. Ao longo dos 50 anos da FAPESP, o investimento anual para os
auxilios quase sempre superou o de bolsas, mesmo sem levar em consideragao a parcela corres-
pondente & pesquisa aplicada, embora esta ocupasse uma porcentagem pequena. Para a pesquisa
académica, a institui¢io destinou R$ 3.032,083 milhdes de 2001 a 2010, enquanto no mesmo
perfodo para a formacio de recursos humanos despendeu R$ 1.805,801 milhdes, na propor¢io
aproximada de 3 para 2.

O financiamento da FAPESP auxiliou muitos grupos de pesquisa a se concretizar. Veja-se o
caso da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da USP (FMRP-USP), cujas atividades come-
caram em 1952, contando, mesmo no periodo micial, com pesquisadores como José Lima de Pe-
dreira de Freitas e Mauricio Oscar da Rocha e Silva. Pedreira de Freitas notabilizou-se pelas suas
mnvestigagoes sobre doenca de Chagas, enquanto Rocha e Silva se tornou mundialmente conhe-
cido pela descoberta da bradicmina do veneno da jararaca, que fundamentou o desenvolvimento
de um medicamento bastante utihizado contra hipertensio. Fernando Ferreira Costa, ex-reitor da
Unicamp que se graduou na FMRP-USP, relatou:

Fiz o mestrado micialmente sob a orientagao do professor Vicente Coutinho e depois
com o professor Marco Antonio Zago. Meu mestrado for inteiramente financiado
pela FAPESP e resultou até numa publicacio muito importante. Tive o privilégio
de comecar na atividade de investigacdo com um grupo de pesquisa, o de hemato-
logia da Faculdade de Ribeirao Preto, chefiado pelo professor Céssio Bottura, que
tinha uma visdo muito atual da atividade cientifica. Ele sabia que era preciso fazer
ciéncia comparavel & que se fazia no exterior, publicar em revistas, competir inter-
nacionalmente e que, para isso, tinha que ter um trabalho sério, de dedicacéo, ter
experiéncia no exterior. Isso for marcante desde o micio. Comparadas com hoje, as
grandes diferencas foram o volume e a regularidade do financiamento, que naquela
época eram mais lmitados, embora os da FAPESP sempre fossem mais regulares e
constantes. Eu me lembro de que todos os docentes daquele grupo sempre conse-

guiram auxilio da FAPESP.*
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muitos deles fizeram pés-graduagio com bolsa da FAPESP, e também iniciamos
um programa de miciagdo cientifica, importante como motivagio para os melho-
res alunos. O apoio da FAPESP foi relevante na formacio dos professores, de um
modo muito especial: pela pés-graduagio no exterior, pois 80% dos que fizeram
doutoramento tiveram bolsa da FAPESP. Muitos dificilmente teriam desenvolvi-
do seu programa de pesquisa se nio tivessem contado com aquele apoio no seu
tremnamento. Foram montados laboratérios. Hoje existe, junto ao nosso departa-
mento, o Centro de Pesquisas Avangadas em Economia Agricola, Cepea, um 6rgao
que nasceu desse grupo inicial, formado a partir de meados de 1970. Tem uma
atividade muito grande, inclusive é responsével por indices de pregos na area de

. 927
agricultura.”

Nao é diferente o caso do Instituto de Fisica de Sao Carlos (USP). A criagéo do pioneiro grupo
de cristalografia de proteinas, liderado por Glaucius Oliva, muito se deve ao apoio da Fundagéo.

De acordo com seu testemunho:

O primeiro grande projeto que ganhamos for justamente o da FAPESP. Demorou um
pouco. Eram necessdrios, para fazer a estrutura de proteinas, equipamentos tipicos
de um laboratério de bioquimica: um cromatégrafo liquido (para fazer extragio e
purificagéio de proteinas), pHmetros, balangas, centrifugas, cubas e gel de eletro-
forese. Um professor do Instituto de Fisica se mtegrou ao laboratério e até hoje ¢
meu grande parceiro, Richard Garratt. Ele ¢ inglés, bioquimico de formagao e fez
doutorado comigo em Londres. Apds minha volta ao Brasil, ele também veio para
cd, seis meses depois, e se juntou a mim. 2 com uma bolsa da Fundag@o. A FAPESP
sempre for fundamental. S6 para dar um exemplo: o principal equipamento que ja
operava no laboratério de cristalografia montado pela professora Yvonne Primerano
Mascarenhas era um difrator de raios X, de quatro ciclos e automatico, e que na
época era o topo de linha mternacional, adquirido com recursos da FAPESP. Ela
sempre esteve na base dessa historia. [Eduardo Ernesto]| Castellano, que foi meu
grande orientador e mentor durante a miciagéio cientifica e mestrado, veio para o
27 Brasil com uma bolsa de professor visitante da Fundacao. Mais tarde ele se tornou
ENGLER, Joaquim J. de C. Depoimento. In professor do Instituto de Fisica. Esse projeto de 1992 foi importantissimo para que
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2012, ve uma redugo nos recursos federais para a pesquisa cientifica e tecnolégica, que comecam a

Nas décadas de 1970 e 1980, em consequéncia da mstabilidade econémica do pais, hou-
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se recuperar na década de 1990. Sao Paulo fugia um pouco desse quadro geral, sobretudo no
apoio a pesquisa. A FAPESP fortalecera-se ao longo do decénio de 1980 por meio da Emenda
Leca (1983) e da Assembleia Constituinte de 1988. Por intermédio da primeira, a institui¢do
conseguiu garantir o repasse anual dos seus recursos em duodécimos mensais e, por meio
da segunda, dobrar para 1% o percentual da arrecadacao estadual a que tem direito. Desse
modo, ela se capacitou para suprir em grande parte o decréscimo das verbas federais. I
assim o fez.

Em relaciio ao grupo de cristalografia de Sao Carlos, a Fundacio forneceu os US$ 100 mil
essenciais para a montagem do laboratdrio. “Era um recurso dificil de conseguir, em meados da
década de 1990, de outras fontes”, assegurou Oliva. O apoio continuou permitindo o crescimento
de trabalhos. Para 1sso, contou, também, com outra circunstincia lavoravel: o Laboratério Na-
cional de Luz Sincrotron, ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, comecava a se tornar uma

realidade. Segundo Oliva,

para fazer cristalografia de proteinas, precisavamos de uma linha de luz dedicada
a difragao para moléculas biolggicas. (...) Comegamos a nos movimentar e fomos o
primeiro grupo, externo ao Sincrotron, a conseguir um grande financiamento para
construir uma hinha de luz. Quem concedeu esse financiamento foi a FAPESP. (...)
Ainda éramos muito jovens, eu e Garratt, e estdvamos pedindo um recurso vultoso,
mais de US$ 500 mil, para fazer a primeira linha de luz do Sincrotron. (...) Nesse
momento, haviamos acabado de conseguir os cristais, no que viria a ser a primeira
estrutura proteica a ser feita no Brasil. E tinhamos que resolver. Era uma estrutura
nova, uma proteina nao conhecida, ndo tinha nada parecido. A partir disso, desen-
volvemos um projeto em que, para resolver uma proteina dessas, precisivamos de
uma linha de luz no Laboratério de Luz Sincrotron. Obtivemos sucesso e ganhamos
o financiamento para o projeto. (...) O Sincrotron comegou a operar em 1997. No
primeiro semestre, ele iniciou a circulagio de elétrons. Em agosto do mesmo ano,
nossa linha de luz jd estava coletando dados de difracdo de raios X, de cristais de
proteinas. For uma das primeiras a operar dentro dessa estrutura que tinha essa

capacidade.”

A Fundacio for fundamental tanto para o estabelecimento do grupo quanto para seu cres-
cimento, ao financiar a formacao de 12 mestres, cerca de 20 doutores e aproximadamente igual
nimero de pos-doutores. Isso sem falar do Centro de Biotecnlogia Molecular e Estrutural (CBME)
29
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um dos Centros de Pesquisa, Inovacio e Difusdo (CEPIDs) dos anos 2000, também sob a coor-
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PRIMEIRAS ACOES

No micio da década de 1960, a necessidade do financiamento da pesquisa no Estado de Sao
Paulo tornara-se quase um imperativo. Um dos fatores que concorriam para isso era que o cres-
cimento da economia e a expansiao urbana requeriam estudos e mvestigacoes de algum tipo. De
igual maneira, para praticar uma agricultura competitiva faz-se mister a realizacio da pesquisa.
Sao Paulo, o Estado mais industriahizado e modermzado e com a maior comumdade cientifica no
Brasil, sentia de maneira aguda a falta de financiamento para a investigagao cientifica e tecnoldgica.

Nota-se desde os primeiros anos um empenho da Fundacéo no apoio a pesquisa das ciéncias
sociais, como se vera no capitulo 3. A discussao sobre a cientificidade das humanidades vinha
sendo debatida ha bastante tempo. Basta ver a polémica sobre a cria¢io da National Science Fou-
ndation (NSF) em 1950. Até meados do século XX os Estados Unidos se apoiaram na producéo
cientifica da Europa para desenvolver seu sistema de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Para
nao ficar & mercé da competéncia alheia, durante a primeira metade do século XX autoridades
e mtelectuais dos EUA propuseram medidas para estimular a pesquisa cientifica no seu pais. A
ideta da NSF surgiu, em grande parte, como solucdo para essa situacio. O senador Harley M.
Kilgore, de West Virginia, vinha desde 1942 tratando da matéria, quando enviou um anteprojeto
ao Congresso acerca da mobilizacao de recursos tecnolégicos para o pais. Em dezembro de 1945,
formulou um programa nacional sobre a ciéncia nos tempos de paz. Inspirado no New Deal, ele
propunha a planificacio da pesquisa para obter resultados socialmente significativos, msistindo
em incluir as ciéncias sociais no rol dos itens para o financiamento pela NSF. Contudo, muitos
cientistas das dreas exatas e naturais opunham-se a tal direcionamento, argumentando que nédo
havia objetividade suficiente para considerar cientificas as humamdades, sobretudo porque en-
volviam interesses de grupos e/ou de classes. Na disputa pela criacio da NSF, na segunda metade
dos anos 1940, o projeto do senador Warren G. Magnuson, que seguia a linha proposta do rela-
tério Science — the endless frontier, de Vannevar Bush, diretor do Office of Scientific Research and
Development (OSRD), ndo mencionava as ciéncias sociais.

Bush e seus aliados eram conservadores a esse respeito e relutavam em enredar a ciéncia
nas disputas de mérito que pareciam endémicas nas ciéncias sociais. Os projetos de lei inspirados
pelo relatorio de Bush agrupavam as ciéncias sociais junto com “outras ciéncias”, enquanto os
membros do Congresso que pretendiam um papel mais progressista para a ciéncia pressionavam
para que se mencionassem explicitamente as ciéncias sociais. Em 1950 (quando se criou a NSF),
prevaleceu a visdo de Bush, e somente em 1968 a lei foi emendada a fim de especificamente au-
torizar a NSF a financiar pesquisas em ciéncias sociais.™

Havia o mesmo preconceito no Brasil. Em Sao Paulo, porém, curiosamente, os estatutos

da FAPESP incorporaram as humamidades no a&mbito da sua atividade pela prépria definicao
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da ciéncia por ela adotada. Curiosamente porque os fundadores da Fundacéio se espelharam em
muitos pontos no projeto Bush, sobretudo na questio da autonomia da comunidade cientifica em
conduzir suas mvestigacoes. Nao por acaso, o plano do presidente do OSRD projetava uma Natio-
nal Research Foundation (NRF) — Fundacio Nacional de Pesquisa® — e ndo uma NSF — Fundacéo
Nacional de Ciéncia. Entéo, por que se estd discutindo a questao do fomento das ciéncias sociais
se os estatutos da Fundag@io inclufam as humanidades? Porque uma coisa é estar no papel, outra
implementar de fato. E no periodo em discussio nao consistia tarefa facil imprimir um compor-
tamento mstitucional como pretendido pelos primeiros diretores cientificos da Fundagio. Néo se
deve esquecer que o pais passava por momentos de tensao sob o governo militar. Nao se permitia
nem pesquisa nem difusdo de idelas contrarias & autodenominada “revolucio”. Ora, pela sua
prépria caracteristica, os clentistas sociais sao, em geral, refratarios & imposico desse naipe. Por
1850, 0 governo militar néo via com bons olhos uma expanséo desse campo.

Tratava-se de uma visdo miope, porquanto o conhecimento da realidade brasileira seria
importante para a acgo, fosse para a transformacao, fosse para a manutencéo do status quo,
uma verdade que nao escapou a Fundagéo Ford. Esta financiou largamente, na época, o Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap), no qual se refugiaram muitos cientistas sociais de-
mitidos pelo regime, que suprimiu os direitos politicos e aposentou muitos cientistas sociais, como
Celso Furtado, Florestan Fernandes, Octavio lanni e Emilia Viotti da Costa. O regime cassou,
também, muitos cientistas que néo pertenciam a area de humanidades, como Mario Schenberg,
José Leite Lopes, Haity Moussatché, Herman Lent e Masao Goto. Além destes trés dltimos, per-
tencentes ao Instituto Oswaldo Cruz (Manguinhos), mais sete pesquisadores da mesma nstituigao
foram cassados em abril de 1970.% O episdio repercutiu intensamente na comunidade cientifica
e tecnolégica, ficando conhecido como o Massacre de Manguinhos. O préprio Warwick Estevam
Kerr, primeiro diretor cientifico da FAPESP, foi preso, embora por pouco tempo. A FAPESP defen-
deu de maneira irrepreensivel a sua autonomia, néo se curvando as pressoes do governo militar.

As discussdes recorrentes do Conselho Superior dessa época versavam sobre o que a FAPESP
poderia ou deveria fazer para o desenvolvimento da C&T no Estado e no pais. O préprio fomento
das Ciéncias Humanas e Sociais resultou dos debates no mterior do Conselho Superior, com a
participacao ativa dos conselheiros destas areas — Furipedes Simées de Paula e Florestan Fer-
nandes — com a ajuda de outros cientistas sociais como Aziz Siméo, Luiz Pereira, Ruy Coelho e
mesmo pesquisadores da drea de exatas e naturais como Simdo Mathias e Abrahdo de Moraes.™
Como resultado dos debates, ganharam forma também as Iniciativas e os Programas Especiais,
as primeiras modalidades de apoio & pesquisa criadas na Fundacio, que serdo contextualizadas
no capitulo 4.

5-'3-}

As Iniciativas, em um total de 35, adquiriram relevancia do ponto de vista social e aca-

démico, a0 mesmo tempo que refletiam o momento histérico. Por exemplo, uma Iniciativa de
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1992, Contratagao de especialistas estrangeiros, em colaboragiio com a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo, remetia claramente & dis-
solucéio da Unido Soviética com o desmantelamento do seu sistema de C&T, que ocorria a épo-
ca. Muitos dos cientistas soviéticos, principalmente da drea de matematica e ciéncias exatas,
perderam seus empregos e procuravam novas oportunidades. A Fundacao e as universidades
publicas paulistas aproveitaram a disponibilidade desses pesquisadores de excelente qualifica-
¢o entio desempregados.

Como se verd no capitulo 3, as Iniciativas criaram ou instalaram diversos centros e laboraté-
rios de pesquisa de boa qualidade, como o Centro de Documentacéo Histérica (atual Centro de
Apoio a Historia, Caph) da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da USP
(1966), o Laboratério de Microeletronica da Escola Politécnica da USP (1968) e os centros de
Bioterismo da USP, Unicamp e Universidade Estadual Paulista (Unesp) (1984).

Se essas acoes possuiam a marca de nio usual por se tratarem de projetos relacionados mais
com a infraestrutura de pesquisa, outras se realizaram nas Iniciativas com viés, também, do néo
convencional, como os projetos Radar meteorologico de Sao Paulo, Radasp (1970), e A¢ao pro-
gramada em dguas subterraneas (1983). A proposta do Radasp era a utilizacio do radar para
pesquisas meteorologicas. O primeiro radar foi instalado no Instituto de Pesquisas Meteoroldgicas
da Fundaciio Educacional de Bauru. Com a colaboracio do Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (Inpe), realizaram-se estudos para a deteccio de tempestade a distdncia e as condigoes
meteoroldgicas para a agricultura da cana-de-agicar. A Radio Eldorado e o jornal O Estado de
S. Paulo encarregavam-se de divulgar ao piblico informacaes sobre as condi¢oes meteorologicas
do Estado de Sao Paulo. Na década de 1970 o projeto teve desdobramento com o Radasp Il e em
1986 mstalou-se um segundo radar em Ponte Nova (MG). Aumentou-se seu raio de acdo, possi-
bilitando a implantagéio do Centro Integrado de Informacdes Agrometeoroldgicas (Citiagro), em
1989, em colaboracio com o Instituto Agronémico de Campinas e o desenvolvimento do Sistema
Paulista de Meteorologia (Simpmet).® A ideia da Acdo Programada em Aguas Subterraneas fora
levantada por Aldo da Cunha Rebougas, professor do Instituto de Geociéncias da USP, e debatida
em vérias reunides com os especialistas da drea. Os trabalhos estenderam-se até 1987, quando se
publicou o relatério A¢oes programadas em dguas subterraneas IAPESP-DAEE. Nele se fica saben-
do das pesquisas das bacias dos rios Turvo, Jacaré-Guagu, Pardo, Jacarei e Capivari, sobretudo
no levantamento da cartografia geolégica e geografica e nas investigagoes da poluicao resultante
dos aterros sanitdrios e rejeitos industriais. Entre outros resultados demonstraram-se os impactos
negativos de pogos publicos e privados construidos e operados de maneira desordenada.

Outra Iniciativa que merece ser destacada é o Programa para o desenvolvimento da Bio-
quimica (BIOQ-FAPESP), iniciado em 1970 e encerrado em 1978, como sera detalhado no capi-

tulo 3. De acordo com Oscar Sala, diretor cientifico da época, “escolhemos bioquimica, uma édrea
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bastante interdisciplinar, de importancia, e decidimos desenvolver essa drea de forma mtegrada
na cidade de Sdo Paulo (...). A bioquimica, evidentemente, niio é a tnica drea interdisciplinar,
mas era aquela que no momento tinha bons pesquisadores na USP, na Escola Paulista de Medi-
cina, no Butantan”.”® A bioquimica de Séo Paulo decolou a partir do BIOQ-FAPESP, alcangando
nivel mternacional. Muitos dos envolvidos no programa — jovens no periodo do lancamento — tor-

naram-se bioquimicos de alta qualidade.
CRESCENDO COM A DEMOCRACIA

No micio da década de 1980, o Brasil passava por dificuldades econémicas, principalmente
pela inflacio galopante, acodada pela necessidade de pagar a enorme divida externa. Isso se refle-
tia no financiamento a educagao e & C&T de maneira aguda. A FAPESP vivia, também, momentos
dificeis, porque recebia os recursos do Tesouro paulista com atraso. Com a enorme inflagdo do
periodo, o valor real dos recursos que chegavam a Fundagiio dimmuia para quase um tergo de
seu valor nominal.

O movimento pela recuperagao dos recursos para a educaciio e pesquisa cientifica comegou
pela associacao da comunidade cientifica — por meio da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Associacio de Pesquisadores Cienti-
ficos (APqC) e Academia de Ciéncias do Estado de Sao Paulo (Aciesp), universidades e institutos
de pesquisas paulistas — e pela classe politica (Congresso Nacional e Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo) como acontecera na inser¢éo do artigo 123 na Constituiciio Paulista de
1947 (ver capitulo 2). A Fundagéo, na época presidida por Anténio Hélio Guerra Vieira, poste-
rior reitor da USP, participou ativamente do movimento, sobretudo por meio de Crodowaldo
Pavan, que pertencia ao Conselho Técnico-Administrativo da FAPESP e era presidente da SBPC.
Do lado legislativo destacaram-se os deputados Fernando Vasco Leca do Nascimento e Aloysio
Nunes Ferreira. O governo paulista colaborou tanto no caso do repasse de recursos quanto no
aumento da dota¢ao para a Fundacio. O governador Franco Montoro, eleito em 1982, apoiou a
Emenda Lega, ao nvés de se opor a ela, como o governador anterior. De igual forma, na Cons-
tituinte de 1989, o entdao governador Orestes Quércia se posicionou a favor. O deputado Leca,
que apresentou a emenda responsavel pelo repasse de recursos governamentais em duodécimos

para a Fundacao, rememorou:

Aproveitando o momento da retomada da democracia, quando ocorreram elei¢oes

diretas para governador, o professor Crodowaldo Pavan, entio presidente da SBPC,
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teve a ideia de promover um encontro entre a classe politica e a comunidade cienti-



37

0 deputado Leca refere-se ao Simpdsio Crise,
Universidade e Pesquisa (agosto de 1983),
promovida pela SBPC com o apoio da Comissdo de
Educagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Sto Paulo. 0 idealizador do Simpdsio foi o entdo
deputado Aloysio Nunes Ferreira que percebeu a
importdncia do tema ao participar quatro meses
anfes do Simpésio Financiamento da Pesquisa,
Universidade e a Crise Brasileira (abril de 1983),
promovido, também, pelo Nicleo de Histéria

da Ciéncia e Tecnologia (NHCT) e Associagio de
Docentes da USP (ADUSP). Ele entrou em contato
com a SBPC para concretizar o simpdsio de agosto.
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soas ligadas a universidade, pesquisadores, cientistas e havia uma referéncia recor-
rente & questdo da FAPESP.” O perfodo apresentava uma inflacio de dois digitos.
Recebendo com dois anos de atraso sem nenhuma correcao, obviamente os recursos
da FAPESP se erodiam ao longo do periodo. Pior. Néo se sabia quando essas verbas
chegariam ao 6rgio. Nao havia possibilidade da elaboracao de uma peca or¢camen-
taria adequada (...). Conhecendo um pouco as vaidades, enfim, os mecanismos de
funcionamento da Assembleia, eu sugeri as universidades e aos pesquisadores que
apresentassem e encaminhassem aos lideres partidarios mogoes e manifestagoes de
apoio. Nesse sentido houve uma agéo muito eficaz por parte dos pesquisadores e a
emenda for aprovada em 1983, ja no final da atividade legislativa, gragas a com-
preensio do governador Franco Montoro. Em relacdo ao segundo momento — o
momento da Constituinte de 1989 —, foram apresentadas duas emendas, uma da
minha autoria e outra de Aloysio, aumentando o percentual de 0.5% para 1% da
arrecadaco estadual para a FAPESP. (...) Nesse processo a atuacao do secretario
da C&T da época, Luiz Gonzaga Belluzzo, foi importante e nos ajudou a compor
numa situago favoravel junto ao Executivo, junto ao governador Orestes Quércia.
I verdade que o processo da Constituinte independe da vontade do Executivo, mas,
pela influéncia deste na Assembleia, havia necessidade de um entendimento, de um

acordo politico. As duas emendas foram aprovadas.™

A época de dificuldades financeiras estava acabando. A Emenda Leca colocava em dia o
repasse governamental. A Assembleia Constitumnte de 1989 dobrara a dotagio da FAPESP, de
0,5% para 1 % da arrecadaciio estadual. Na segunda metade da década de 1980, a Fundacio
poderia pensar em decolar para alturas muito maiores. E o fez. Primeiro cautelosamente. Depois
vertiginosamente. Logo apGs a promulgacao da Constituigdo com o seu artigo 271 referente &
FAPESP,* muito se discutiu no Conselho Superior os passos seguintes e concretos da mstituigao.
Primeiramente se debateu se havia necessidade de revisar a lei e os estatutos da Fundacio. Con-
cluiu-se que, no fundamental, nada seria mudado, mantendo-se os teores da Lei n® 5.918, de
18 de outubro de 1960, e do Decreto n” 40.132 (acerca dos estatutos), de 23 de maio de 1962,
deliberando-se, apenas, a elaboraciio de um novo regimento. Entretanto, na prética, as formas
de aclo se alteraram. Nem bem o decénio de 1990 comegara para serem langados os Projetos Te-
maticos “tendo em conta que ja se formaram em Sao Paulo, nas diversas dreas de conhecimento,
numerosos grupos de pesquisadores, trabalhando em torno de um tema comum, e que muito se
beneficiariam de um apoio abrangendo o grupo como um todo e por um periodo mais longo que o
usual de um ano”.* como afirmava na ocasido o diretor cientifico, Flavio Fava de Moraes. O pro-

cesso para se chegar a modahdade dos projetos teméticos demandara um bom tempo e esforgo.
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De acordo com Fava de Moraes, participaram 38 reitores e cerca de 500 pessoas da comunidade
cientifica para formaté-los.*

No decénio de 1990 as acoes da FAPESP se diversificam ainda mais. Ou melhor, explici-
tam-se, formalizam-se e intensificam-se em forma de programas especiais. De modo geral, eles
poderiam ser agrupados como projetos em biodiversidade, genética molecular, inovagio do setor
produtivo, melhoria da educagéo, politicas pablicas e divulgacio cientifica. Sao programas como
BIOTA-FAPESP, Genoma, Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE), Programa de Apoio
a Pesquisa em Parceria para Inovacio Tecnolégica (PITE), Pesquisa em Politicas Pablicas e os
Centros de Pesquisa, Inovacéo e Difusio (CEPID).

Viemos nsistindo ao longo deste trabalho no fato de a sociedade brasileira ser, geralmente, re-
fratdria & C&T e ndo ter uma cultura da pesquisa. Sabe-se que, por razdes histdricas, as empresas
brasileiras, em especial as inddstrias, nio valorizavam a cultura da pesquisa. Conceberam-se os
programas PITE e PIPE para ajudar a acabar com tal estado de coisas, como se vera no capitulo 5.

Registre-se também o papel primordial da FAPESP para a criagéo e consolidagéo das funda-
¢oes de amparo a pesquisa (FAPs) em outros Estados do pais. Por ocasiao da Constituinte Federal
de 1987-88, a FAPESP esteve ameacada porque um substitutivo previa a extin¢io da veicula-
¢élo constitucional de recursos governamentais para qualquer drea, com exce¢ao da educagiio. A
Fundaciio se mobilizou enviando representantes para o Congresso Nacional para defender sua
posicio. Em consequéncia, Alberto Carvalho da Silva e Flavio Fava de Moraes, respectivamente,
diretor-presidente e diretor cientifico da Fundacio, decolaram amitde para Brasilia. A misséo for
bem-sucedida gracas, sobretudo, a participagao de Florestan Fernandes, entao deputado federal.
Nessa luta, evidenciou-se a importéncia de implantar outras fundacoes estaduais de apoio a pes-
quisa, como Sao Paulo ja havia feito.

Carvalho da Silva e Fava de Moraes viajaram pelo Brasil, com apoio dos escritérios regionais
da SPBC, para convencer o Legislativo e o Executivo dos Estados para instaurarem suas préprias
fundagdes. Como resultado, 10 Estados criaram FAPs. Logo depois, para expandir e auxiliar a
consolidacao das FAPs, a FAPESP atuou novamente de modo intensivo, e dessa vez por meio
de Francisco Romeu Landi, entao diretor-presidente do Conselho Técnico-Admimstrativo. Em
1996, a SBPC solicitou a Landi que organizasse um Férum das Fundagoes de Amparo a Pesqui-
sa, realizado dois anos depois na reuméao anual da SBPC, em Natal, Rio Grande do Norte. Dai
resultaram a Carta de Natal, uma manifestacdo conjunta do férum recém-nascido, e o Férum
Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia. Nela se firmou um Acordo de Prin-
cipios de A¢ilo Comum, com uma estratégia para garantir a autonomia das fundacoes estaduais e

ampliar sua influéncia na formulacio da politica de C&T em cada Estado. 4l

MORAES, Flavio F. Mesa-redonda sobre os

50 anos da FAPESP, Sdo Paulo, 31 maio 2012.
ciéncia e tecnologia. Vieram muitas institui¢des, mas a orientacio de Landi de jamais dar a im- Ver capitulo 8.

A FAPESP promoveu um semindrio naquele mesmo ano, 1988, em Sao Paulo, para discutir
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pressao de que a FAPESP se colocava acima das outras, de dizer como deveria ser feito, angariou
simpatias. Landi falou na Assembleia Legislativa de Sergipe sobre a importancia da criagao de

uma FAP. Depois, ajudou na constituigdo da fundacio de apoio a pesquisa na Bahia.
0 PROGRAMA GENOMA-FAPESP

Lancado em 1997, o Programa Genoma-FAPESP, que sera detalhado nos capitulos 5 e 0,
causou um mmpacto surpreendente na sociedade brasileira, em especial na paulista. Surpre-
endente porque, entre outras razoes, o tema ¢ bastante especializado, de interesse, aparente-
mente, apenas de pesquisadores das dreas de biologia molecular e genética humana e vegetal.
Nao é bem assim. Primeiramente porque a bactéria Xylella fastidiosa — o objeto do estudo
— acarreta a clorose variegada de citros (CVC), uma praga conhecida como amarelinho. Pelos
prejuizos que vinha causando na citricultura paulista, interessava e muito aos citricultores. De
fato, na época do lancamento do programa, aproximadamente 30% dos laranjais paulistas
sofriam de CVC em um setor com receita anual de R$ 2 bilhdes, empregando cerca de 400
mil trabalhadores. Além disso, o sequenciamento do genoma dessa bactéria recebia as luzes
da ribalta da conjuntura mundial. Os avancgos vertiginosos da biologia molecular na segunda
metade do século XX levara a resultados espetaculares, como a descoberta da estrutura do DNA
e a clonagem da ovelha Dolly. Em meados da década de 1980 comecou-se a ventilar a possibi-
lidade de sequenciar o genoma humano. O Prémio Nobel (1975) Renato Dulbecco levantou a
proposta em 1985, tornando-se seu porta-voz. Apds numerosos debates, discussdes e reunides,
finalmente os Institutos Nacionais de Satide e o Departamento de Energia, ambos dos Estados
Unidos, uniram-se para a realiza¢do do Human Genome Project (HGP) em 1990. O assunto
tornou-se ainda mais palpitante com a entrada em cena de Craig Venter com sua companhia
Celera Genomics desafiando o HGP de que faria o sequenciamento em tempo menor. O geno-
ma capitalizava as atengoes.

Um dos pontos de partida do Programa Genoma-FAPESP. que sera retomado no capitulo
5, foi um estudo de Leopoldo de Meis e Jacqueline Leta*™ evidenciando deficiéncias em algumas
areas em comparagiio com o cendrio internacional. Estava entre elas biologia molecular e ge-
nética humana e vegetal. José Fernando Perez, diretor cientifico da FAPESP na época, achava
importante o desenvolvimento desses campos. Para viabilizar a melhoria das mesmas pro-
moveu uma série de reunides com pesquisadores de universidades e institutos de pesquisa do
Estado de Sao Paulo. Para o direcionamento do programa, principalmente em seu aspecto fi-
nanceiro-or¢amentdrio, pesou bastante a opmiio de Joaquim José de Camargo Engler, diretor
administrativo. Pela sua formacao como agronomo (Esalgq/USP), ele conhecia bem a praga do
amarelinho.



38 MEIO SECULO DE CIENCIA

Arepercussao do sequenciamento, realizado por meio de uma rede de laboratérios de nstitu-
tos e universidades e concluido em 2000, for intensa. Durante alguns meses os cientistas recebe-
ram os holofotes da midia e o reconhecimento do governo paulista e federal. Mario Covas, entao
governador de S@o Paulo, ofereceu aos pesquisadores a Medalha Paulista do Mérito Cientifico e
Teenolégico e aos laboratérios, o Troféu Arvore dos Enigmas. O presidente Fernando Henrique
Cardoso recebeu os 19 representantes do programa no Paldcio da Alvorada, ressaltando a ima-

ginagdo e criatividade que cercou a realizacio do sequenciamento da Xylella. Perez recordou:

O Projeto Genoma mudou a relac@o da ciéncia brasileira com a midia, a cobertura
cientifica mudou. O ponto de mudanca for o genoma, por qué? Porque a repercus-
sao internacional for muito grande. Primeiro for na midia cientifica, saiu na capa e
no editorial da Nature. Mostrou-se que nio era sé6 um fato cientifico, era um fato
de politica cientifica, isso que foi interessante. Teve um artigo no The Economist
maravilhoso, que comeca assim: “Samba, futebol e... gendmica”. Repentinamente
a hsta de coisas que o Brasil fazia bem aumentou. Foi publicado um artigo enorme
no The New York Times, com uma fotografia minha. Também no Washington Post
e no Le Figaro. Houve uma repercussdo muito grande, ndo s6 na midia cientifica,
mas na midia internacional . *

Além do sequenciamento do genoma de uma bactéria de interesse agricola, o programa pro-
moveu a formagao de recursos humanos em um campo novo, a gendmica, e o desenvolvimento
de uma nova drea no pais, a bioinformatica. A experiéncia motivou os projetos de sequenciamento
de outros genomas, como o da cana- de-agicar, café, eucalipto, Schistosoma mansoni e de tumo-
res humanos, entre outros. Como disse Perez:

O Projeto Genoma foi feito por uma geracio de novos. Os mais jovens foram os que
participaram. Recebi cartas furiosas de liderancas cientificas que me questionavam.
Argumentavam que nem se sabia se a Xylella era a causadora da doenga. (...) Eu
nem dialogava diretamente com essas pessoas. Dialogava com o pessoal mais jo-
vem, portador de nova visdo. Para evitar danos maiores, recorremos a assessoria
internacional. Como se tratava de um projeto de alto risco, algumas pessoas da
comunidade mais tradicional ndo entraram por medo do fracasso. \m geral a nossa
pesquisa cientifica caracteriza-se por ser de baixo risco. H& um temor pelos projetos
ousados porque podem néo dar certo e o pesquisador ver o seu prestigio abalado.
A tendéncia é, também, internacional, mas um pouco mais flexivel. De qualquer
modo, quebramos paradigmas.**
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Além do BIOTA, a FAPESP financia o Flora
Fanerog@mica do Estado de Sdo Paulo, um grande
projeto colefivo para o levantamento de plantas
com flores — as fanerogamas -, iniciado em 1994
com término previsto para 2016 com a publicacdo
do ltimo volume da colegiio. FUNDACAQ DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
Olhar amplo sobre a biodiversidade. Sao Paulo:
FAPESP, 2006, p. 7, 13-17.
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A ATUALIDADE DA POLITICA DE C&T

Quem mmaginaria ha 50 anos um mundo interconectado, seja através da internet, seja pela
comunicacio via satélites? Que o computador iria se mimaturizar chegando ao alcance de todos,
ou de quase todos, na forma de computadores pessoais, de notebooks e, agora, de ultrabooks?
Em quase todos os campos da atividade humana, as realiza¢oes modernas maravilham pela sua
eficiéncia e capacidade. Por outro lado, hd grandes desafios, como a polui¢io, as mudancas cli-
madticas, a escassez de recursos naturais, a pobreza e a fome. Os estoques do conhecimento capa-
zes de enfrentar esses desafios existem, ou podem ser obtidos por meio da pesquisa cientifica. Em
tal panorama, o papel de C&T avulta a olhos vistos. Do mesmo modo, nota-se que os programas
da FAPESP — tanto os de um passado mais remoto, como as Iniciativas, quanto os mais recentes,
como Genoma, BIOTA-FAPESP, PIPE, PITE, Mudancas Climaticas Globais, BIOEN e CEPID — se
dirigem para questoes consideradas prioritarias pela critica internacional.

O BIOTA, trabalhando com a identificacéo e a preservacio da biodiversidade, contribui para
subsidiar com base cientifica um dos maiores desafios da humamdade deste milénio: manter o
planeta habitavel. Trata-se de um problema complexo, mas notam-se avancos. Na Rio+20, a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro
em junho de 2012, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente ganhou félego com a
resoluciio que determinava a contribui¢iio financeira obrigatéria para os estados-membros, além
de serem firmados acordos voluntdrios entre empresas, governos e sociedade civil para promover
programas ambientais.

Pouco antes da conferéncia, na Pontificia Universidade Catélica (PUC) do Rio de Janeiro,
realizou-se o Férum de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para o Desenvolvimento Sustentavel. Ali
a FAPESP apresentou seus trés programas da drea ambiental, o BIOTA-FAPESP, o BIOEN e o Mu-
dancas Climaticas Globais. A necessidade de programas desse tipo se comprovara, de certa ma-
neira, no 10° Encontro da Conferéncia das Partes (COP) da Convengao da Diversidade Biolégica
(CDB), realizado em Nagoya, Japao, em outubro de 2010. Desse encontro emergiu o Protocolo de
Nagoya. Seu objetivo “é o compartilhamento claro e equitativo dos beneficios provindos da utili-
zaciio de recursos genéticos, incluindo o acesso apropriado aos recursos genéticos e a transferéncia
apropriada de tecnologias, tomando em consideragéo todos os direitos sobre esses recursos e para
tecnologias, desse modo contribuindo para a conservaciio da diversidade biol6gica e o uso susten-
tavel dos seus componentes”.* Um dos requisitos para tornar isso possivel estd no conhecimento
bem fundamentado da biodiversidade e dos seus recursos genéticos. Todavia, como se patenteou
no férum, a maioria dos paises nio o tinha, inclusive o Brasil. Somente o Estado de Sao Paulo
escapava dessa situagio, por causa do BIOTA-FAPESP.* Langado em 1999, o programa resultou

dos debates sobre a importéncia da preservacdo do meio ambiente, reiterada na Rio-92.
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O programa CEPID teve origem distinta. Foi o entusiasmo do fisico americano John Weiner,
como diretor de programas especiais da National Science Foundation (NSF), com os Science and
'Technology Centers, mantidos pela NSF, que contagiou o entdo diretor cientifico da FAPESP, José
Fernando Perez.*” A FAPESP resolveu enviar uma delegacdo — formada por Carlos Henrique de
Brito Cruz, da Unicamp, e Hugo Armelin, da USP — para conhecer melhor essa iniciativa da NSF.

A visita deixou a delegaciio entusiasmada e o diretor cientifico reportou:

Fiquer muito impressionado com o modelo. Achei que poderia ser reproduzido aqui
no Brasil. Comecel a trabalhar com essa 1deia. Lancamos entdo o CEPID, um centro
para fazer pesquisa, inovacio tecnolégica e difusdo. Esta dltima com programas
educacionais, de ensino médio, ensino bdsico, divulgacio estimula o pesquisador
a conversar com o mundo. Introduzimos, também, um paradigma novo no pais:
financiamentos de longo prazo — longo prazo da boa pesquisa, boa inovacao e boa
difusdo. Lancamos o edital e financiamos 10. Deviamos ter financiado mais, mas

tem que comecar pequeno. Foi um sucesso extraordindrio.*

Por fim, uma palavra sobre divulgacio e comunicacio, que comegou a ganhar mais atengao
na época de Nelson de Jesus Parada como diretor-presidente do Conselho Técnico-Administrati-
vo da FAPESP (1993-1996). Foi Parada quem comegou a contratar os jornalistas para a equipe
de comunicagdes. Os trabalhos apoiados pela Fundaciio comecaram a ser divulgados em agosto
de 1995 inicialmente por meio do Noticias FAPESP, que deu origem a revista Pesquisa FAPESP
(outubro de 1999). Em 1999 criou-se também o Programa José Reis de Incentivo ao Jornalismo
Cientifico (Midia Ciéncia). Em 24 de junho de 2003 comegaram a sair os boletins didrios da
Agéncia PAPESP, atualmente com mais de 109 mil assinantes. A Geréncia de Comunicacoes en-
carrega-se também de publica¢des como os Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo em Sao

Paulo e os Relatérios de atividades e dos eventos institucionais.
FUTURO

Em um livro provocante, O quadrante de Pasteur, Donald Stokes trata do financiamento a
pesquisa basica e aplicada analisando a histdria da politica cientifica e tecnologica da segunda

metade do século XX sobretudo nos Estados Unidos. Ele defende a ideia de que, ap6s a Segunda 4

PEREZ, José F. Depoimento. In Hamburger, Amélia
) ) ) |. (Org.). FAPESP 40 Anos: abrindo fronteiras. Sto
reinante no campo da PCT durante quase meio século. De acordo com Stokes, Bush teria coloca- Paulo: EDUSP, 2004. p. 79-80.

Guerra Mundial, Vannever Bush formulou no seu livro The science — endless frontier o paradigma

do uma linha demarcatéria entre a pesquisa bésica e a pesquisa aplicada. A primeira seria autd- "

noma, movida simplesmente pela curiosidade, sem nenhuma preocupacio pelo uso. A segunda se PEREL José F. Entrevista FAPESP.14 nov. 2011.



49

Sobre o papel de Takefani nesses campos, ver,

por exemplo. BROWN, Laurie; HODDESON, Lillian
(Ed.). The birth of particle physics. Cambridge:
Cambridge University Press, 1986. A sua teoria
defende que do ponto de vista logico a ciéncia se
desenvolve dialeticamente sequindo trés estdgios:
fenomenoldgico, substancialistico e essencialistico.
No primeiro estdgio coletam-se os dados do dominio
em pesquisa, no segundo, explicitam-se suas
especificidades (leis particulares) e no ferceiro as
suas caracteristicas essenciis (leis gerais). A grande
novidade estd no estdgio substancialistico no qual se
explicita a estrutura material (substincia) capaz de
fazer a mediagto para o conhecimento da esséncia.
Se utilizarmos a nomenclatura hegeliana os frés
esfdgios corresponderiam aquelas de an sich, fir
sich e an und fir sich. Entrefanto, um lembrete: a
despeito de utilizar essa nomenclatura a logica de
Taketani é a da dialética maferialista.
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aproveitaria dos conhecimentos obtidos pela primeira, mas néo teria vinculos mais estreitos. Nes-
se modelo, a relacéio entre a ciéncia bésica (ou pura) e a ciéncia aplicada seria linear, estando esta
na continuidade da linha miciada pela primeira. Pelo ponto de vista de Stokes, esse paradigma
vicejou nos Estados Unidos gracas ao aparecimento da Guerra Fria e do lancamento do Sputnik
soviético, em 1957, quando a ciéncia ndo s6 significava fonte para as tecnologias avangadas, mas
também encarnava o prestigio nacional. Com o fim da Guerra Fria, o status da ciéncia basica
sofreu abalos, comegando a surgir questionamentos sobre a sua utilidade, principalmente nos
circulos governamentais.

Para Stokes, a relac@o entre a investigagio bdsica e a aplicada é muito mais rica, nio se
conformando dentro da linearidade do paradigma tradicional. Ela seria melhor representada em
duas dimensdes, tendo como abscissa o entendimento fundamental e como ordenada as consi-
deragoes de uso. Nessa configuragao poder-se-ia pensar em quatro arranjos (quadrantes): o da
curiosidade pela curiosidade (ndo se moveria guiado pelo entendimento fundamental nem pelas
consideragoes de uso, ou seja, ndo para o entendimento, nao para o uso); o de Bohr (sim para o
entendimento, ndo para o uso); o de Edison (néo, sim) e o de Pasteur (sim, sim). O Quadrante
de Bohr corresponderia & pesquisa basica, digamos “pura”, sem consideracdo alguma de uso. O
de Edison, ao contrario: mvestigacdo “puramente” guiada pelas consideragoes de uso. A novi-
dade fica por conta do quadrante de Pasteur. Nele convivem lado a lado as preocupagoes pelo
entendimento da natureza e as consideracdes do uso do conhecimento a adquirir. Essa “célula”
contém a pesquisa bésica que procura estender as fronteiras do entendimento, mas que ¢ tam-
bém 1nspirada por consideracoes de uso. Ela merece ser conhecida como quadrante de Pasteur,
em vista do claro exemplo de combinacéo desses objetivos no direcionamento de Pasteur para o
entendimento e uso.

Para Stokes, o quadrante de Pasteur ¢ a bola da vez da PCT. Nao ha davida quanto a im-
portancia dessa ideia de transformacao do paradigma linear para outro de duas dimensées, com
reflexos ndo s6 no financiamento, mas igualmente no dia a dia do exercicio da politica de C&T.
O quadrante de Pasteur significa a existéncia de uma mediacao entre a pesquisa para o entendi-
mento (fundamental) da natureza e aquela com a finalidade de possibilitar o uso do conhecimen-
to (da natureza) para as necessidades da sociedade. Dito de outra forma, que o relacionamento
entre a ciéneia e a téenica nao se restringe ao linear, nem na direcio de méo tnica. O quadrante
de Pasteur significa a existéncia de uma mediagio entre a pesquisa para o entendimento (funda-
mental) da natureza e aquela com a finalidade de possibilitar o uso do conhecimento (da nature-
za) para as necessidades da sociedade. Na nossa andlise, tomaremos como referenciais nio sé as
ideias de Stokes, mas também as de Mituo Taketant e o modelo ou arquétipo “ideal”. Taketan:,
fisico e fildsofo, concebeu uma metodologia — a teoria dos trés estiagios — que desempenhou
importante papel no desenvolvimento da fisica de mésons e de altas energias.* Para entender o
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papel da ciéncia na sociedade, afirma o fisico-filésofo, deve-se levar em consideracgao sua logica,
a sua relacio com a técnica, com a visdo do mundo, com as formas de pensamento e com a logica
do desenvolvimento cientifico.

Uma liciio que se depreende das ideias de Stokes e de Taketani remete aos grandes projetos
para atender as demandas sociais de longo alcance e/ou de forte contetdo politico. Tornou-se
uma premissa que o financiamento a projetos de pesquisa s6 deve ser aceito se aprovado pelos
seus pares. £ a maneira como a Fundacao entendeu e aplicou esse processo de avaliaciio carac-
teriza-se nao sé por uma visdo construtiva, mas até com um significado educativo. Como diz

William Saad Hossne, segundo diretor cientifico da mstitui¢io:

Um ponto importante da FAPESP desde o comeco e que se manteve até a gestio
do Sala — e quero crer que se mantém até hoje — € o papel de a assessoria nao ser
apenas o de dizer se o projeto é bom, se o aprova ou nao. O que se pedia era que o
assessor ajudasse no delineamento do projeto e isso era tdo importante a ponto de
bolsistas que, tendo de abrir méao da bolsa por terem sido contratados, pedirem para
continuar como bolsistas, a fim de poder enviar o relatério de pesquisa e este ser

analisado pelo assessor da FAPESP, recebendo criticas e sugestdes.”

O entusiasmo sobre tal comportamento ¢ tdao grande que muitos creditam o sucesso da
Fundagao & adogao do sistema. De fato, a FAPESP desenvolveu uma forma de avaliacio eficiente
e até certo ponto original. O projeto em andlise é submetido nicialmente a assessores externos,
passando depois por trés instincias internas (caso seja necessirio): a de coordenadores de drea,
a de coordenadores adjuntos e a do diretor cientifico. Com tal procedimento, a possibilidade de
erro de avahacao diminui. O que estd em jogo € a pertinéncia do projeto na cultura (no sentido de
Taketani) vigente da comunidade cientifica.

No caso de grandes projetos de mnteresse social ou econdmico, a Fundagao tem recorrido a
comités com assessores internacionais para avaliar o significado e a viabilidade do programa ou
do projeto submetido a andlise. Essa maneira de agir vem sendo bem-sucedida particularmente
no BIOTA-FAPESP, sobretudo pelos objetivos do programa e pela tradigéio do pais na investigagao
biolégica, em especial na botanica. Note-se que esse programa se situa de maneira geral ao que
Stokes chamou de quadrante de Pasteur; embora trabalhe mais no campo da “ciéncia bésica”,
pode derivar facilmente para a “aplicada”, como de fato se originou em alguns casos. E tem a
grande vantagem nao s6 de atrair o piblico, mas de ser compreendido pela populacdo em geral.

E faz parte da cultura do nosso tempo, como diria Taketani, a0 mesmo tempo que colabora para 50

SAAD HOSSNE, William. Mesa-redonda sobre os
50 anos da FAPESP, Sdo Paulo, 31 maio 2012.
O Programa FAPESP de Pesquisa em Bioenergia (BIOEN) e o Programa FAPESP de Pesqui- Ver capitulo 8.

a criaciio sustentada da mentalidade conservacionista da populacéo brasileira.



51

SIMONSEN, Roberto C. Histéria econdmica do
Brasil (1500-1820). Sio Paulo: Nacional, 1969.
p. 115,

52

MOURA, Mariluce; MARCOLIN, Neldson. Sto Paulo
na nova geografia econdmica. Pesquisa FAPESP,
n. 174. Entrevista. p.10-17, ago. 2010.

53

PATERNIANI, Ernesto. Genética vegetal. In FERRI,
Mdrio G.; MOTOYAMA, Shozo (Coord.). Histéria
das ciéncias no Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 1979.
p. 235.

UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA 43

sa em Mudangas Climaticas Globais (PFPMCG), ambos lancados em 2008, encarnam também
tipicamente, o quadrante de Pasteur na perspectiva do futuro da Fundagao. Eles tratam dos pro-
blemas candentes do presente prefigurando o amanha. Ambos possuem objetivos préticos muito
claros, porém nao podem prosperar sem a realizacio de pesquisas bésicas. Vamos detalhar um
pouco cada um dos programas para explicitar melhor essas questoes.

A cana-de-agtcar sempre foi importante para o Brasil. Nos trés séculos do periodo colonial,
a producdo de acticar para exportagio rendeu no minimo 300 milhées de libras esterlinas, muito
mais que a da minerago, cujo valor ndo excedeu 200 milhdes de libras.”" A producio de édlcool
combustivel a partir da cana comegou na década de 1970 em consequéncia da crise do petréleo,
que ntensificou a procura por energias alternativas. Em 2009, o complexo sucroalcooleiro gerou
US$ 9,7 bilhdes.> Isso se deve, entre outros fatores, aos investimentos feitos para a pesquisa para
o melhoramento genético de variedades de cana. Ja na década de 1970, o Programa Nacional
de Melhoramento da Cana-de-Agtcar (Planalsucar), de &mbito federal, e a Cooperativa de Pro-
dutores de Cana-de-Acticar, Acticar e Alcool do Estado de Sio Paulo (Copersucar) desenvolviam
programas dindmicos de cruzamentos e de obtencio de novas variedades de cana.” Com tal
background nasceu, em 2008, o programa BIOEN.

As circunstancias do nascimento do programa remetem ao Genoma Cana (Projeto FAPESP
SucEST — Sugar Cane EST), a ser detalhado nos capitulos 5 e 6. O propdsito desse programa,
langado em 1999 com a participaciio da Copersucar, era mapear 238 mil fragmentos de genes,
chamados de Etiquetas de Sequéncias Expressas (ESTs), com o objetivo de buscar variedades
de cana adaptadas aos diversos climas e solos brasileiros. A partir de 2003, para aprofundar os
estudos sobre o genoma e 0 metabolismo da cana, fortaleceu-se a participaciio do Centro de Tec-
nologia Canavieira (CTC) da Copersucar. A parceria com o setor privado tem sido a marca dos
projetos da drea. Em 2006, a Oxiteno firmou um convénio com a FAPESP, para investigar a ob-
tencio de acticar pelo processo de hidrélise enzimatica do bagago da cana e a produgéo de etanol
de celulose, no total de sete projetos. Também a Dedini assinou convénio (2007) com a FAPESP,
por estar interessada em projetos sobre técnicas de conversao do bagaco de cana em etanol. Em
2008, a Braskem acertou com a Fundac@o um convénio para o desenvolvimento de biopolimeros.
Explica-se o interesse do setor de agronegécio de cana-de-agicar pela pesquisa pela necessidade
de expansio da produciio e de competitividade.

Trata-se de um negécio de R$ 40 bilhdes por ano. Em consequéncia, as investigagoes cienti-
ficas e tecnoldgicas sobre o tema prosperam. Assim, nio espanta que a FAPESP lancasse o BIOEN.
Em linhas gerais, o objetivo desse programa, que serd detalhado no capitulo 6, ¢ promover um
aumento da eficiéncia dos processos para a obtencao de etanol. O sequenciamento parcial de duas
variedades de cana permitiu o desenvolvimento de ferramentas moleculares tteis para a com-

preensio do genoma dessa planta. O desenvolvimento da versio piloto de um software capaz de
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caracterizar de maneira probabilistica as funcdes de genes da cana-de-agtcar tem levado a um co-
nhecimento mais profundo do tema. Outro software, denominado One Map, concebido na Esalq/
USP, permite a utilizacao de marcadores genéticos em programas de melhoramento genético.”

Vale fazer mais dois registros em relagdo a esse programa. O Brasil é um dos poucos paises
que adotou o etanol como alternativa de combustivel em grande escala. Porém até que ponto a
substituiciio de combustiveis fasseis por etanol seria possivel em escala planetaria? Nao prejudi-
caria a produciio de alimentos e a preservacdo do meio ambiente? Para analisar essas questdes,
a FAPESP participa do projeto Global Sustainable Bionergy (GSB), miciado por Lee Lynd, da
Thayer School of Engineering, Dartmouth College, Estados Unidos. A primeira etapa do GSB con-
sistiu em workshops voltados ao diagnéstico da situagao, a possibilidade de expansio planetéria de
bioenergia e & tomada de resolucées. O workshop da América Latina for organizado pela Fundagao
em marco de 2010 em Sao Paulo, mostrando o potencial de expansio da bioenergia na América
Latina, sem comprometer a producéo de alimentos, o meio ambiente e a biodiversidade.™

Outro registro refere-se ao estabelecimento, em 2010, do Centro Paulista de Pesquisa em
Bioenergia (CPPB), como uma espécie de extensao da BIOEN. O centro envolve a FAPESP. o go-
verno do Estado de Sao Paulo e as trés universidades estaduais. O governo paulista ficou encarre-
gado de criar a infraestrutura do CPPB na USP, Unicamp e Unesp, que, por sua vez, contratarao
pesquisadores. Em decorréncia desse projeto se formaram o Nicleo de Pesquisas de Bioenergia e
Sustentabilidade (NAPBS) na USP, o Laboratério de Bioenergia (Labioen) na Unicamp e o Ntcleo
de Pesquisa em Bioenergia (Bioen) na Unesp.

O langamento do Programa de Mudangas Climaticas, em 2008, for igualmente oportuno
porque esse tema se caracteriza por questoes intrincadas e delicadas, afetando interesses de gru-
pos econdmicos, da populagao em geral e do préprio planeta. Vistas sob a perspectiva da histéria
da Terra, na escala de bilhdes de anos, as mudancas climéticas sempre ocorreram. O problema a
se colocar é se as acoes humanas estdo afetando essas mudangas, sobretudo em termos de aque-
cimento global rdapido. O programa da FAPESP sobre mudangas climédticas assentou-se sobre
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O programa de mudancas climaticas, que sera detalhado no capitulo 6, consiste em um FAPESP.
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dos tempos modernos, a chamada big science, e permitiu & FAPESP conquistar mais espago no WIGLEY, T. M. L; RICHEL, R ; EDMONDS, R.

Economics and environmental choices in stabilization
) ) ) ) ) of atmospheric C02. Nature, vol. 379, n. 18. p.
réncia realizada em Belmont, Estados Unidos, com representantes de érgios de financiamento a 243-246, Jan. 1996.

contexto nternacional das pesquisas em mudancas climaticas. Em 2009, durante uma confe-
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pesquisa dos pafses mais ricos e de agéncias de paises emergentes, entre eles o Brasil, constituiu-se
o Belmont Forum, coordenado pelo International Group of Funding Agencies for Global Change
Research (IGFA). A FAPESP representa o Brasil. Em marco de 2012, durante a conferéncia Planet
Under Pressure, em Londres, uma preparacao a Rio+20, as agéncias de paises signatérios do
Belmont Forum assinaram um memorando para avancar concretamente nas pesquisas. Uma das
novidades adotadas seria por meio de chamadas conjuntas de pesquisas mterdisciplinares. Os
projetos, além dos cientistas paulistas, deverdo contar com pesquisadores de, no minimo, outros
dois paises-membros.

Este livro retrataré o passado, o presente e o futuro da FAPESP. Escreveu-se este capitulo 1
com o intuito de mostrar o panorama geral da histéria dos 50 anos da nstitui¢io. O capitulo 2
tratard da criagio da Fundagao. O grande enigma desse episédio fica por conta da situacao bra-
sileira da época, pouco afeita a C&T, e o sucesso da revindicaciio dos pesquisadores paulistas no
formato e nas caracteristicas do érgao pleiteado. Por que os cientistas de Sao Paulo se animaram
a se movimentar nesse sentido e por que a classe politica e a sociedade desse estado atenderam a
solicitacao? Existem ai algumas questdes mteressantes a serem dirimidas.

O capitulo 3 discorrerd sobre os primeiros 20 anos da FAPESP. Como ter4 sido a politica de
C&T e a administracio de um 6rgao pioneiro em fomento & pesquisa atuando em um meio ainda
ndspito, quase analfabeto nessas matérias? Néo se pode esquecer que esse periodo se caracteriza
por estar quase todo sob o regime militar. Como conseguiu a Fundaciio manter a sua autonomia,
sem se curvar aos ditames do governo dos generais presidentes? E como realizou o fomento a
investigagao cientifica?

Por seu turno, o capitulo 4 refere-se & atuacio da FAPESP na década de 1980, periodo
importantissimo para sua sobrevivéncia e crescimento. No comeco dessa década, a Fundacéao
passava por maus momentos por causa da dificuldade de receber as verbas em dia. Como se fez
para reverter a situacio? Quem foram os atores dessa reversio?

A década de 1990 consiste na passagem da Fundagéo de um patamar para outro. Com o
repasse governamental agora em dia e dotacio aumentada para 1% da arrecadagao estadual, a
FAPESP colocou em prética uma série de avancos qualitativos e quantitativos que vinham sendo
pensados em gestdes anteriores. Trata-se de um dos perfodos mais dinimicos da histéria da ins-
tituigio. A missio do capitulo 5 serd relatar e detalhar esse desenvolvimento.

Em seguida, o capitulo 6 examinard os anos 2000. For uma das partes mais dificeis e intrin-
cadas do trabalho por diversos motivos. Trata-se de uma andlise do presente com as suas comple-
xidades nerentes, além da expansio extraordinaria da prépria Fundagio, junto com a moderni-
zacio na sua gestao e a mser¢ao mais decidida na internacionalizacao das pesquisas. Resta dizer
que cada capitulo, a despeito de ser assinado por um autor, resultou do trabalho coletivo de toda
equipe do projeto e da colaboracio de muitos outros colaboradores.
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CAPITULO 2

0 INiCI0

Shozo Motoyama

Sonhare1 — 14 enquanto, no creptsculo,
Como um globo de fogo o sol se abisma
E o céu lampeja no clardo medonho

Do negro cataclisma;

Hora solene de ideias santas

Que embala o sonhador nas fantasias,
Quando a taga do amor embebe os labios

Do anjo das utopias!

Alvares de Azevedo
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m 1947, foi apresentado a Assembleia Constituinte do Estado de Sdo Paulo um
anteprojeto de lei que resultava de uma representacao de pesquisadores e professores univer-
sitarios paulistas. No documento, intitulado Ciéncia e Pesquisa, os cientistas e tecnélogos rei-
vindicavam a nsercao de um artigo na Constituicio paulista no qual o Estado concederia pelo
menos 0,5% da sua arrecadaciio para a investigacio cientifica e tecnolégica. Em outros tempos,
tal rervindicacéio seria considerada absurda, como tantas vezes acontecera no passado. Por que a
ciéncia e tecnologia (C&T) mereceriam tanto privilégio? Com milhares de problemas imediatos a
serem resolvidos, por que se ocupar de algo como a pesquisa cientifica? Qual a razao para garan-
tir um financiamento constante e polpudo?

Antes, houve pelo menos duas tentativas semelhantes, com a mesma finalidade de amparar
a pesquisa cientifica e tecnologica. Em 1931, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), na gestio
de Euzébio Paulo de Oliveira, tinha proposto a criacio de um érgao federal de fomento para a
investigacao em C&T, o Conselho Nacional de Pesquisas. A proposta refletia o chma de transfor-
magcoes institucionais que se mstaurara desde a vitoria de Getilio Vargas na chamada Revolucio
de 30. Derrubada a velha oligarquia cafeeira, composta, sobretudo, pela elite econdmica de Sao
Paulo e de Minas Gerais, novos ventos comecaram a soprar no pais. Na nova agenda brasileira
figurava a industrializagao e a diversificagao da agricultura, de modo a evitar a dependéncia da
monocultura do café. A politica da substituigao de importagdes promoveu as lides industriais pro-
vocando um crescimento rapido da mddstria, a taxa anual de 11,2%, de 1933 a 1939. Enquanto
1ss0, a agricultura amargava a taxa de 1,6% de crescimento no mesmo periodo. Para ajustar as
nstitui¢oes aos novos designios, o governo de Vargas realizou uma série de reformas. Entre ou-
tras, criou o Ministério de Educacio e Satde Piblica (1930) e promoveu a Reforma Francisco
Campos (1931) na educagéo. A proposta da ABC para a criacio do Conselho se fez intentando
beneficiar-se de tal ambiente. Mas ela foi ignorada.'

Melhor sorte parecia ter outra proposicao de teor semelhante apresentada em 1936. Isso por-
que o propositor era o préprio presidente da Republica, Gettlio Vargas. Ja que se fundaria um
Conselho Nacional de Pesquisas Experimentais, com finalidade de amparar as investigacoes agro-
ndmicas, o intento parecia mais do que adequado. Isso ajudaria a fazer frente a crise na agricultu-

1 ra, sobretudo na cafeicultura, na década de 1930. Na verdade, o presidente atendia a reivindicacéo
MOTOYAMA, Shozo (Org.). Prelddio para uma

histéria: Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Sao Paulo: ) . ) ] . )
EDUSP 2004. p. 251-264. no sucesso americano no dominio agricola. Como se sabe, a economia dos Estados Unidos alcan-

do Congresso Agronémico, realizado sob os auspicios do Ministério de Agricultura, e mspirava-se
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cara o primeiro lugar no cendrio internacional gragas, em boa parte, a produgao préospera em lides
da agricultura. Os Estados Unidos caracterizavam-se por uma politica agricola avancada. A Lei
Morrill, de 1862, propiciou a criacéo de estabelecimentos superiores de ensino, principalmente no
campo da agricultura e das artes mecénicas, financiados pela doacio de 120 quildmetros qua-
drados de terras federais para cada estado. E. junto, se colocou a possibilidade e a necessidade
da criagao de estacoes agricolas experimentais. A Lei Hatch, de 1887, estabeleceu a subvencéo de
US$ 15 mil (valores da época) para cada land-grant college (faculdade agricola) e universidade
resultante da Let Morrill que estabelecesse uma estaciio experimental. A Smith-Lever Act, de 1914,
possibilitou a formacio de cooperative extension services entre as universidades land-grant para
informar os agricultores do estado de arte na drea, economia doméstica e temas similares. Com
politicas de tal naipe, a agricultura americana alcangou prosperidade sem precedentes. Vargas nao
poderia ter melhor inspiraciio. Contudo, nem assim o Congresso Nacional aprovou a proposicio.
Onde estaria a raiz de tais negativas? Com certeza, nas culturas pratico-imediatista e ret6-
rico-literdria, vigentes na sociedade brasilerra. Elas se moldaram ao longo dos periodos colonial
e monarquico, adentrando, inclusive, a Reptblica Velha. Submetido por muito tempo ao jugo de
estrangeiros, de modo direto, como uma colénia lusitana, ou indireto, quando ja politicamente
independente, o Brasil amargou o peso das rodas da dependéncia. A falta de autonomia mnibiu a
perspectiva para o futuro. Dai o surgimento de uma visio prética e imediatista, da sobrevivéncia
pelo “aqui e agora”. Em uma economia primério-exportadora que caracterizou até ha pouco tem-
po a nagao brasileira, existia pouco incentivo para a mvestigagao cientifica e tecnolégica, que exige
uma visdo a médio e longo prazos. Por sua vez, a estrutura econdmica nio se pautou pela busca
de capacitacdo produtiva e/ou de inovaciio. Durante quase quatro séculos, a produciio nacional se
assentou no trabalho escravo. Se o cultivo de cana-de-aciicar e a extracio de ouro, os dois maiores
produtos da economia colonial, por si sés j4 ndo exigiam grande conhecimento técnico-cientifico,
imagine-se quando baseado no labor escravo. Durante o Império, pouca coisa mudou. O principal
item da pauta de exportagoes alterou-se para o café, mas a economia continuava primario-expor-
tadora e o trabalho, escravista. Nem a riqueza nem o poder passavam pela C&T e inovacéo.
Assinale-se que a colocagao acima se refere & visao sintética e légica do processo vivido pelo
pais nos seus primeiros 400 anos. No processo concreto, visivel pelos fatos, diversas varidveis se

entrecruzam, emprestando colorido mais vivo a histéria. Esta nao consiste no retrato cru das
2

5 . . . . L MONOD, Jacques L. Le hasard et la nécessité:
Jacques Monod?, porém no de Ferdinand Gonseth?, propiciando um quadro intricado e comple- essal sur la philosophie naturelle de L2 biologe

moderne. Paris: Seuil, 1970.

variaveis essenciais, mas num processo dialético do acaso e da necessidade, nao no sentido de

x0. De qualquer modo, dentro das condigoes historicas existentes é perfeitamente compreensivel
a negativa do Congresso Nacional (ou do governo) em aprovar as duas peti¢oes em prol de um 3
Ver, por exemplo, GONSETH, Ferdinand. Les

oL 5 . . . T, . mathématiques et la realité. Paris: Blanchard,
duas remvindicacdes, se o interesse geral pela investigaciio cientifica e tecnolégica era escasso. E, 1974,

6rgao de fomento para a C&T. No entanto, alguém poderia indagar por que apareceram essas
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Utilizamos o termo globalizagdo no sentido de
expanso da civilizagdo ocidental; portanto, um
processo histdrico e ndo apenas um fendmeno do
fim do século XX e inicio do XXI, no qual a economia
capifalista se conectou quase instanfaneamente em
todas as partes do globo.
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apesar dos isucessos, por que msistir no mesmo pedido naqueles anos esperancosos do pés-guer-
ra? K uma surpresa maior ainda constatar que o affire da Assembleia Constituinte do Estado de
Sao Paulo de 1947 obteve sucesso em mcluir na Carta Magna paulista o apoio a pesquisa. Como
1ss0 aconteceu? Porque desse affaire constitucional nasceu a Fundagéo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, a FAPESP.

Para responder a essas indagacoes, temos de verificar como se misturam e se agrupam as
variaveis no cendrio do Brasil do século XX. Se a determinagéo geral do periodo caracterizava-se
pelo enfoque pratico-imediatista, 1sso nao significa que outras varidveis ndo estivessem emergindo
e/ou crescendo. Com efeito, nos meados do século XIX, os bardes paulistas do café fugiam um
pouco da caracterizaciio apontada para a elite brasileira, com uma postura mais capitalista que
a dos senhores de engenho. Os bardes do calé reinvestiam os lucros em outras atividades produ-
tivas. A economia tornava-se mais dinAmica e moderna — comecava, inclusive, no final do século
XIX a industrializac@o. Foram os fazendeiros paulistas que tomaram as rédeas para transformar a
monarquia escravocrata em uma repuablica federativa.

Essa postura se devia a vrios fatores de natureza conjuntural e estrutural. Atente-se, de ini-
cio, ao fato de a antiga provincia de Sao Paulo ter uma histéria diferenciada da maioria das outras
do pais. Antes do boom do café, em Sao Paulo, raras eram as casas-grandes, tao frequentes no
Nordeste agucareiro. Sao Paulo era uma provincia pobre e seus habitantes sobreviviam gragas as
atividades das bandeiras, das entradas, do comércio interno ligando o Nordeste ao Sul, de tropei-
ros etc. Moldou-se, em consequéncia, uma mentalidade mais dindmica e mével, diferentemente
do pensamento mais conservador e sedentério dos senhores do engenho. Quando a prosperidade
chegou, em meados do século XIX, com a onda verde das rubidceas, os paulistas nio abandona-
ram a postura inquieta e empreendedora de outrora. Ao lado dessa caracteristica local somava-se
a alteracdo que se processava no mundo da economia e da geopolitica internacional. Na segunda
metade do século XIX, acentuava-se o fendmeno da chamada globalizagio*, com a expansao do
capitalismo industrial. A globalizacio avancava, alcancando paises até entio refratarios como o
Japao, que ficara praticamente 1solado, de forma voluntdria, por mais de dois séculos. O espirito
do capitalismo néio deixaria imune a maioria das elites das naces, nem mesmo a brasileira e,
muito menos, a paulista.

Além disso, no fim dos anos 1800, ocorre a chamada Revolugiao Técnico-Cientifica ou Se-
gunda Revolucio Industrial, nundando o mundo com produtos de grande mtensidade tecnologi-
ca, resultado da transformacéo da ciéncia em tecnologia. Tais produtos chegaram, igualmente, ao
Brasil reclamando uma modernizagdo mais consequente. A sociedade brasileira, principalmente
a bandeirante, respondeu positivamente aos reclamos, embora de maneira parcial. Do final do
século XIX ao inicio do XX, no Estado de Sao Paulo, fundaram-se algumas instituigdes de pesquisa

na drea da sadde e da agricultura. Foram os casos do Instituto Agrondmico de Campinas (1887),
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Instituto Vacinogénico (1892), Instituto Adolfo Lutz (1893) e Instituto Butantan (1899). As trés
dltimas mstituigoes surgiram no seio do Servigo Sanitario do Estado de Sao Paulo, o que mostra
uma ac¢o coordenada do Estado. Do mesmo modo, criaram-se escolas superiores profissionais
para atender aos reclamos da formacéo de recursos humanos qualificados. Nesse rol devem ser
incluidas a Escola Politécnica (1893), a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (1900),
em Piracicaba, e a Faculdade de Medicia (1912), em Sio Paulo. Essa modernizacéo reflexa, po-
rém, nao significava que os tempos propicios para a pesquisa cientifica e tecnolégica haviam che-
gado. A formacao dessas instituicdes se fazia dentro do espirito pratico-imediatista. Elas surgiram
para fazer frente & necessidade de debelar pestes, doengas epidémicas e endémicas frequentes
naquele periodo, junto com os problemas concernentes as atividades econdmicas e, de igual ma-
neira, da formagao de engenheiros, médicos, agronomos e outros para atender as necessidades de
urbanizacio, transportes, saneamento etc. A ciéncia nao estava em questio. Sob essa perspectiva,
ela nao passaria de subproduto da tecnologia e pouco interessava aos senhores do poder.
Entretanto, os produtos que chegavam ao pais, durante e depois da Revolugio Técnico-
cientifica, traziam implicitas a pesquisa, por causa da sua intensidade tecnoldgica. Os que de-
pendiam das condigdes regionais e os de engenharia civil e medicina tropical e subtropical nao
conseguiam furtar-se da investigacio local. Por exemplo, nao se podia implantar uma estrada
de ferro ou rodovia sem o conhecimento da geografia e da geologia da regido. De igual maneira,
para debelar surtos de febre amarela, célera, maléria e tifo necessitava-se de investiga¢oes micro-
biolégicas. Como a premissa da pesquisa tecnoldgica é a ciéncia, quem a pratica nao deixa de se
interessar pela investigaco cientifica. O exemplo mais paradigmatico encontra-se no Instituto de
Manguinhos, no Rio de Janeiro, miciado sob a lideranga de Oswaldo Gongalves Cruz. Ao lado da
sua atuac@o modelar na profilaxia e erradicacio de doencas como febre amarela, peste bubonica
e varfola (inclusive com a fabricacéo de soros e vacinas), a instituicao desenvolveu pesquisas bio-
médicas, sobretudo no campo da microbiologia. Formou-se, entido, uma verdadeira “escola” de
pesquisadores, a afamada Escola de Manguinhos. Hoje, a institui¢io que leva o nome de Oswaldo
Cruz continua a tradi¢io comecada naquela época. Dai se conclul que o Brasil dos primeiros
decénios do século XX ja possuia cientistas e pesquisadores capazes de realizar trabalhos de quali-
dade. Quantos? Podemos estimar em torno de algumas centenas. Eles se congregavam em torno
da Academia Brasileira de Ciéncias (1916) para realizar movimentos em prol da ciéncia. Dai, as

petigoes acima referidas. E negadas.
UMA QUESTAOQ DE POLITICA DE C&T

Por que a revindicagido dos pesquisadores paulistas em 1947 alcancou sucesso? Nio ha

davida de que o documento Ciéncia e Pesquisa fora bem escrito. Embora de légica simples, ou
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talvez por 1sso mesmo, o texto parecia ter um apelo grande para o piblico em geral e, sobretudo,
para os politicos. Dividia-se em trés partes: sumario, texto e anexos. O sumadrio aponta de modo
sucinto a necessidade de o Estado apoiar a pesquisa para que o pais nio entrasse no rol de nacoes
dominadas “cortadoras de lenha e carregadoras de dgua para povos mais esclarecidos”, expres-
sao emprestada da conhecida frase do célebre fisico nuclear Ernest Rutherford.” Para isso, seria
necessdrio criar um ambiente favordvel para a pesquisa, proporcionando: a) apoio; b) orienta-
¢do; ¢) recursos; d) homens; e) continuidade; e f) cooperagdio. Isso significava que os governos
deveriam proporcionar “a ciéncia e a pesquisa cientifica: a) apoio amplo, moral e material; b)
orientacao racional, com coordenagéo, harmonizacio e sele¢ao de objetivos — tendo em vista
unicamente o interesse geral da coletividade — e consequente elaboraciio de programas e planos,
de conjunto e parcelados; ¢) abundéncia e estabilidade de recursos financeiros; d) ndmero su-
ficiente de cientistas e pesquisadores, competentes e devidamente preparados; e) continuidade
administrativa e técnica, permitindo contar com prazos adequados para conclusao das pesquisas
empreendidas e liberando os pesquisadores de preocupagdes quanto ao futuro imediato, seu e de
seus trabalhos; f) cooperacao geral — dos érgéos governamentais e particulares e do publico — e,
mais especificamente, cooperaciio mitua, contato e mtercimbio de mformacoes, entre todas as
entidades que cuidem de ciéncia e pesquisa”.®

Essa convicgio vem do exame dos sistemas de C&T de “paises lideres”, a saber, Estados
Unidos, Rassia, Franga e Inglaterra, como se vé no texto de Ciéncia e Pesquisa. De modo suges-
tivo, nada se falava sobre as duas outras poténcias cientificas e tecnolégicas: Alemanha e Japao.
Fato perfeitamente compreensivel, pois as duas constituiram-se em nimigas do Brasil durante
a Segunda Guerra Mundial. Além disso, como derrotadas, pouco tinham para servir de modelo.
De fato, seus sistemas de C&T distorceram-se de maneira flagrante, dirigindo-se para finalidades
militares nas décadas anteriores a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, no meio século anterior
ao ano de 1930, o desenvolvimento da C&T nos dois paises caracterizara-se por ser espetacular.
Sobretudo a Alemanha destacara-se nesse mister, tornando-se referéncia mundial. Basta ver que
desde a concessao do primeiro Prémio Nobel, em 1901, até 1933, quando o nazismo tomou o
poder, um terco dos laureados era alemao. Estima-se que, no final do século XIX, cerca de 60% de
trabalhos relevantes em fisiologia tenham sido realizados na Alemanha. Este pafs, no mesmo pe-
riodo, faria 1.886 descobertas no campo relativo ao calor, luz, eletricidade e magnetismo, diante
de 797 da Franga e 751 da Inglaterra, ou seja, 2,5 vezes.” A Alemanha também soube adaptar-se
ao crescimento das necessidades de pesquisa, renovando sua politica universitaria. Durante qua-
se toda segunda metade do século XIX, as universidades de pesquisa serviram de modelo para o
resto do mundo, associando pesquisa & docéncia. Com poucas horas de obrigacio para o ensino,
os professores podiam se dedicar & investigagao cientifica e/ou tecnoldgica. Os laboratérios eram

pequenos, muitas vezes um comodo da prépria residéncia do mestre catedratico.
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Porém, com a virada do século, a situagéio se transformou. Tendo como background a Revo-
luciio Técnico-Cientifica, a pesquisa agigantou-se, exigindo recursos cada vez maiores, deixando
de ser artesanal. Ela s6 podia ser atendida com a entrada em cena de investimentos milionérios
de nagoes ou/e de poderosas empresas multinacionais. Nao por acaso, denominacgées como as de
politica de C&T, de politica universitaria e de politica educacional comecaram a se difundir nesse
tempo. Sensivel as mudancas, a Alemanha adotou uma nova postura em relagao & mvestigacao
cientifica e tecnologica. Como um dos resultados, em 1911, foi criada a Sociedade Keiser Wilhelm
para o Avanco da Ciéncia, entidade meio civil, meio estatal. Considerava-se o custeio da educagao
e da investigagao cientifica e tecnolégica como uma obrigagao do Estado. Evidentemente, havia
excecoes. Uma das mais conhecidas refere-se a doacio feita pelo industrial e mventor Ernst Wer-
ner von Siemens, em 1884, para a criagiio do Instituto Nacional de Pesquisa Fisica e Tecnolégica,
ndo sem a oposigao da Comissdo de Orgamento do Congresso alemio.® A comissido parecia nio
saber ou ndo queria admitir que a supremacia da ciéncia alema declinava de modo visivel. Os
criadores da Sociedade Kaiser Wilhelm preocupavam-se com o fato de estarem surgindo no pla-
neta todo, sobretudo nos Estados Unidos, institui¢des de mvestigaciio de ciéncias exatas e naturais
cujos Integrantes se dedicavam exclusivamente & pesquisa, geralmente sem o 6nus de ensino. E
emergiam institutos de pesquisa em vérios paises, como o Instituto Nobel na Suécia, o Pasteur na
Franca, o Carnegie e o Rockefeller nos Estados Unidos, o Lister e a Liverpool School of Tropical
Medicine na Gra-Bretanha e mesmo o Instituto Oswaldo Cruz no Brasil. A ciéncia mudara de
padriio e alguns paises comecavam a superar a ciéncia dos orgulhosos alemaes. Com o micio do
funcionamento das nstituigdes de pesquisa do Instituto Kaiser Wilhelm, planejada para ser uma
cidade de pesquisa, a esperanca de bons resultados voltou.” Contudo, com a ascensio do nazismo
ao poder, tudo ruiu. Os nazistas desprezaram a pesquisa basica, principalmente a de longo prazo,
e desmantelaram uma boa parte do seu sistema de C&T, promovendo a expuls@o de cientistas de

origem judaica.'” O modelo nazista nada tinha para ensinar aos pesquisadores paulistas.

8
Voltemos ao Ciéncia e Pesquisa. Os autores desse optsculo conheciam bem os 6rgaos de AMANO, Kiyoshi. Ryoshi Rikigaku Shi (Histéria
politica de C&T (PCT) das nacdes nele listadas, como se pode depreender ao se olhar os anexos, ‘;0 Bm;m"'m auénfic). Toquio: Chuokoorn, 1975,
nos quais se reproduzem alguns documentos sobre a PCT dos paises apontados. No caso dos
Estados Unidos, o relato sobre a PCT recendia a contemporaneidade, ecoando as discussoes 7 A e
7 ) ) ] ’ USHIOGI, Morikazu. Doitsu Kindai Kagaku o
daquele momento. A PCT americana era esmiugada de forma deliberada, como reconhece os Sasaeta Kanryo (0 burocrat que sustentou @
pr(’)prios proponentes: modema ciéncia alemd). Toquio: Chuookooron,
1993. cap. 4.
Propositadamente, estendemo-nos — talvez um pouco demais — sobre a moderna 10
op lente, oste P HOSHING, Yoshiro. Nijuseiki no Gijtsy
orientacao oficial americana em l'elagﬁo a pesquisa, nao sO por se tratar de um dos (Tecnologia do Século XX). Taguio: Chukyou, 1953.

p. 322. Ver também, MENDELSSOHN, Kurt. The
] ) ) world of Walther Nersnt. Londres: Macmillan,
em plena efervescéncia, devendo a soluciio que vier a ser finalmente adotada ter 1973. cap. 8.

paises lideres da matéria como também por nele se achar o assunto, no momento,
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repercussao mundial e constituir padrido que — num dos extremos da escala de livre
niciativa particular — muitas outras nagdes procurariio copiar, na medida das suas
possibilidades."

A alusio referia-se ao debate que se fazia no Congresso dos Estados Unidos acerca da criagéo
da National Science Foundation (NSF). Diz o documento:

Os magnificos resultados colhidos durante a guerra com ciéncia e pesquisa cienti-
fica — utilizadas e aplicadas em larga escala e bem orientadas — criaram entre os
homens do governo, os cientistas e técnicos e a opinido piblica americana em geral
um grande movimento no sentido de, para o maior bem do pais, tentar aplicar, em
tempo de paz e em relagdo a seus problemas peculiares, os mesmos métodos que,

em época de emergéncia, lograram produzir tao auspiciosos frutos.'

O documento prossegue relatando as démarches em torno da criagio da NSF, centrando a
histéria em torno da atividade de Vannevar Bush (1890-1974), entao diretor do Office of Scien-
tific Research and Development (OSRD), que publicou o famoso relatério Science — the endless
Jrontier, no qual propunha a fundagéo da agéncia. A obra serviu de base para o senador Warren
G. Magnuson apresentar um projeto de lei para o Senado, “calcado no relatério em apreco”, em
setembro de 1945. Ao mesmo tempo, aparecia outro projeto, assinado por Harley Kilgore, Edwin
Johnson e Claude Pepper, origindrio da Comissao para Assuntos Militares do Senado. Comentan-

do os dois projetos, os autores de Ciéncia e Pesquisa escrevem:

Ambos os projetos concordavam em seus intuitos e suas linhas gerais, visando ambos
a criacdo de um novo 6rgao oficial, uma “Fundagio Nacional” para apoio a ciéncia e
a pesquisa. Divergiam, entretanto, em certos pontos e, embora nio essenciais, essas
divergéncias foram suficientes para levantar acirradas discussoes nos meios cientifi-

cos e téenicos, entre os partidarios de uma e outra corrente."”

ssa afirmag@o continha uma parte da verdade, mas nao toda a verdade. Porque as diver-
géncias nio eram de pequena monta. Cinco pontos esquentavam os debates: distribuicio de
verbas segundo critérios regionais e geogrificos; inclusio das ciéncias sociais; coordenacéo federal
das pesquisas; propriedade governamental das patentes obtidas pelas pesquisas custeadas por
verbas federais; e dire¢io da fundagao a cargo do presidente dos Estados Unidos. Quase todos
esses pontos vinham sendo defendidos pelo senador Kilgore desde 1942, quando apresentou um

projeto para melhor mobilizacio dos recursos tecnologicos da naciio. Ao contrario, esses pontos
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desagradavam profundamente a Vannevar Bush, scholar e pesquisador consagrado, adepto da
meritocracia. Magistrado e militar; o senador Kilgore representava de certo modo a visdo de um
cidadao leigo em ciéncia, porém subsidiado de informagoes por uma parte da comunidade cien-
tifica. Como seria de esperar; essa niio era homogénea e formava um caleidoscépio de pontos de
vista diferentes. Uma boa parte dos cientistas preocupava-se com a relacio cada vez mais intima
que a pesquisa 1a adquirindo com as Forcas Armadas, além da ja existente conexao com as em-
presas, sobretudo com os grandes conglomerados industriais, nos Estados Unidos. Era o caso de
Isidor Isaac Rabi. Fisico laureado com o Prémio Nobel (1944), Rabi se sentia muito incomodado
por estar participando do Projeto Manhattan. Ele se indagava se aquilo consistia na “culminagao
de trés séculos da fisica™. "

Durante a Segunda Guerra Mundial o investimento anual médio do governo federal ameri-
cano em pesquisa e desenvolvimento (P&D) subiu de US$ 48 milhdes (cerca de US$ 1.2 bilhdo
em valores de 2012) para US$ 500 milhdes (aproximadamente US$ 13 bilhdes de 2012). Isso
significa que nos seis anos da guerra se gastaram US$ 3 bilhdes (cerca de US$ 78 bilhdes de
2012) apenas em P&D. Grande parte do aumento destinou-se a finalidades militares. Isso pre-
ocupava até os proprios cientistas engajados no Projeto Manhattan. A pesquisa militar parecia
pressionar a investigagao basica para a parede, encolhendo-a. E seus resultados beneficiariam
apenas as grandes empresas e ndo as pequenas e médias.'

Mesmo os cientistas ligados ao complexo militar-industrial americano ndo viam com bons
olhos essa énfase da mvestigaciio cientifica e tecnoldgica na diregao de negécios militares e de
interesses econdmicos. Tal visao sobre a C&T — digamos, mais civil e piblica — encontrou no sena-
dor Harley Kilgore, de West Virginia, seu porta-voz. Curiosamente, o senador possuia liames fortes
com a area militar (era capitao da Infantaria e coronel da Guarda Nacional), embora ganhasse
a vida como juiz antes de ser eleito para o Senado. E, como juiz, adquiriu reputaciio pela sua
capacidade de ajudar os crimmosos jovens a retomar uma vida normal e honesta. Para colocar
os rumos da mvestigacio basica nos seus moldes, Kilgore propos a criacio da National Science
Foundation. Se dermos crédito a Kevles, Vannevar Bush, ao saber da movimentacio do senador y
de West Virginia, agiu para se contrapor ao projeto dele que julgava nocivo ao bom crescimento Citado por KEVLES, Daniel . The physicists: the

history of  scientific community in modern America.

da ciéncia. Da sua acao resultou o relatério Science — the endless frontier, base para o projeto
¢ f ’ p proj Nova lorque: Vintage Books, 1979. p. 334-335.

Magnuson. A grande questdo era se a nova fundagéo, que os 99 senadores do total de 100 do

Senado ja aceitavam criar em 1945, funcionaria segundo diretrizes da politica nacional ou se se g , .
oo ) . o KEVLES, Daniel J. The physicists: the history of
movimentaria de acordo com as normas para a produgéo de boa ciéncia, independentemente de a scientific ommunity in modern America. Nova

16 lorque: Vintage Books, 1979. p. 342-343.

interesses governamentais.'® Portanto, ao contrario do que afirmavam os pesquisadores paulistas

de Ciéncia e Pesquisa, as divergéncias de Kilgore e Magnuson (leia-se Bush) ndo consistiam em 16
KEVLES, Daniel J. The physicists: the history of

. . ] . . . a scientific community in modern America. Nova
Os senadores americanos eram praticos. Se quisessem que a NSF se concretizasse, teria de lorque: Vintage Books, 1979. p. 356-357.

mintcias ou detalhes, porém, de fundo.
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haver uma aproximagcdo entre as duas posicoes. E agiram nessa direciio, envolvendo entidades

civis no debate. Ciéncia e Pesquisa descreveu esse processo da seguinte maneira:

O assunto foi ampla e democraticamente debatido pela imprensa e perante o Sena-
do, cujas comissoes especializadas ouviram, durante o més de outubro de 1945, em
audiéncias adrede marcadas, mais de uma centena de testemunhas, representativas
de todos os setores da vida americana. Resultou desse inquérito um novo texto do
projeto, apresentado a 21/12/1945, sob n° 5.1720, pelos senadores Kilgore, John-
son, Pepper, Fulbright e Saltonstall, texto esse constituindo uma primeira tentativa

no sentido de conciliar e satisfazer as tendéncias divergentes verificadas."”

Mas o S.1720 néo conseguiu convencer Bush e seus adeptos. Estes organizaram um comité,
presidido por Isaiah Bowman, reitor da Universidade Johns Hopkins, para defender os pontos de

vista do Science — the endless frontier e o projeto original de Magnuson:

A fim de aplanar tais divergéncias, promoveram-se encontros entre os senadores
Kilgore, Magnuson e Thomas, de um lado, e os drs. Bush e Bowman, de outro, em
que os respectivos pontos de vista foram debatidos. Como fruto desses encontros e
de estudos posteriores, for finalmente redigido e apresentado, a 21 de fevereiro de
1946, sob o ntimero S.1850, mais um texto substitutivo, endossado pelos senadores

Kilgore, Magnuson, Johnson, Pepper, Fulbright, Saltonstall, Thomas e Ferguson.'®

Como se vé, o senador Warren Magnuson se dera por satisfeito com o novo texto.

O projeto S.1850 mcorporava alguns pontos do programa de Bush, mas insistia na incluséo
das ciéncias sociais e no controle direto do presidente dos Estados Unidos. Em julho de 1946,
quase ao término do perfodo legislativo, o Senado aprovou o S.1850, apenas com ressalvas sobre
a iclus@o das ciéncias sociais. Foi nessa época que se elaborou o opusculo Ciéncia e Pesquisa
enviado a Assembleia Constituinte do Estado de Sao Paulo. Por 1sso, ele afirmava:

De fato o S.1850, denominado Projeto Kilgore-Magnuson, mereceu numerosas e
convincentes demonstracoes ptblicas de apoio dos homens e nstituigdes norte-
americanas de ciéncia e pesquisa, tendo sido finalmente aprovado, no Senado, com
emendas de pouca importéncia, por grande maioria. Para sua transformagéo em let,
faltava-lhe apenas, em fins de 1946, a aprovacao da Cimara dos Representantes,
na qual deu entrada no més de julho, sendo de notar que pelo menos mais dois pro-

jetos sobre 0 mesmo assunto transitam concomitantemente na mesma Cémara."’
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Entretanto, a Camara dos Representantes esperava uma armadilha. O incansavel Bush dei-
xara uma carta escondida na manga. O congressista Wilbur D. Mills, de Arkansas, apresentara
um projeto seguindo as linhas mestras daquele mtentado originariamente pelo senador Magnu-
son, fundamentado no trabalho do diretor do OSRD. A discussdo voltara a estaca zero. Com os
representantes da Camara no final de mandato, ansiosos para retornarem as suas regioes de ori-
gem para concorrer a reelei¢iio, ficou o dito por ndo dito — a lei ndo se concretizou naquele ano.*
Porém seu desfecho parecia néo tardar.

Com efeito, com a mstalagio do novo Congresso dos Estados Unidos, em janeiro de 1947,
o processo relacionado a cria¢io da NSF correu rapidamente. Mas ndo na linha preconzada
pelo S.1850. Quem tomou as rédeas do tema foi o senador Howard Alexander Smith, de New
Jersey. Republicano conservador, Smith simpatizava com a tese de Bush e elaborou um projeto
adotando os pontos-chave do trabalho do diretor do Office of Scientific Researchand Develop-
ment. Em consequéncia, ndo adotou a distribui¢éio de verbas por critério regional e manteve a
fundagao fora do controle do presidente americano. A despeito de Kilgore continuar no Senado,
pois fora reeleito, nio se repetiu a disputa entre as duas posi¢oes antagonicas sobre como 1m-
plementar a PCT relativa ao financiamento da pesquisa. Nao sabemos por que o senador de
West Virginia emudeceu. Talvez porque a maioria do Senado fosse republicana. O que se sabe
¢ que o projeto Smith tramitou velozmente, tendo sido aprovado pelo Congresso no verao de
1947. Isso nao quer dizer que nido houvesse objecdes. Os senadores dos estados pouco desen-
volvidos cientificamente protestaram pela ndo inclusao do critério de distribuigéo regional de
verbas, por minima que fosse. O senador Wayne Morse, de Oregon, lutou de forma desesperada
pela causa, porém sem sucesso. Como dltimo recurso, pediu para o presidente Truman vetar o
projeto, para impedir algo “acalentado por interesses monopolisticos™ e, além do mais, contra-
rio & “maioria dos educadores e cientistas associados as mstituigoes educacionais financiadas
pelo Estado™.!

Para a surpresa de muitos, sobretudo da maioria republicana, Truman vetou o projeto
— contudo, ndo pelos motivos alegados por Morse. Contra a alegacao de Howard Alexander
Smith de que os cientistas “néo s@o controlados pela consideracio de onde vem o dinheiro que
os paga, se vem do governo, se provém de fontes privadas (...) inspiram-se nos seus interesses

acerca da matéria em estudo, na sua dedicacdo pela busca do conhecimento”, o presidente

afirmava que a fundacdo consistiria em um 6rgio executivo e nao poderia ficar tao fora do 20 . - ,
) ) ) ) KEVLES, Daniel J. The physicists: the history
controle do executivo-chefe da nac¢io. Todavia, a mensagem veiculando o veto afirmava que o of a scentific ommunity in modern America. Nova

presidente teria a maior satisfacio em assinar a criacio da NSF se esta ficasse sob seu controle lorque: Vintoge Books, 1979. p. 357.

direto. Um acordo nessa direciio passou no Senado, porém ele foi obstado por Robert Alphonso 2
KEVLES, Daniel J. The physicists: the history

' ) of a scientific community in modern America. Nova
continuar ainda por bom tempo. lorque: Vintage Books, 1979. p. 357-358.

Taft, influente senador republicano. A novela da criacio da National Science Foudation iria
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UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE PAULISTA

E evidente que os pesquisadores paulistas niio imaginavam os acontecimentos de 1947 re-
lacionados a NSF quando pensaram em agir perante a Constituinte paulista. Naquele momento
tudo encaminhava para um desfecho feliz da agéncia americana. Por certo, o andamento desse
processo nos Estados Unidos nio sé mspirou como também os encorajou para a empreitada.
Alguns afirmam que a ideia constitui uma extensio dos Fundos Universitarios de Pesquisas para
a Defesa Nacional (FUP), mnstituidos por Jorge Americano, reitor da Universidade de Sao Paulo,
em 1942, ano de entrada oficial do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Nio se duvida de que
essa nstituicao teve papel destacado no esforgo brasileiro de guerra. Com a participacio de en-
genherros e cientistas da USP e do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sao Paulo (IPT), os FUP
contribuiram para a defesa do pais, produzindo sonar para a Marinha e radios portateis para o
Exéreito. Ahds, a ideia de desenvolver o sonar partiu dos préoprios cientistas, segundo testemunho
de Oscar Sala, que depois teria um grande envolvimento com a FAPESP, primeiramente como

diretor cientifico e depois como presidente do Conselho Superior:

Um dia, visitando o entdo Departamento de Fisica, que era dirigido por Gleb Wata-
ghin, Jorge Americano nos convidou a desenvolver trabalhos que fossem de interesse
para a defesa nacional. Depois de discutir a proposta, Marcelo Damy de Souza
Santos e Paulus Aulus Pompeia decidiram que o desenvolvimento de sonares para
detecciio de submarinos mimigos seria de grande interesse. Em pouco mais de um
ano os primeiros sonares estavam sendo entregues, nio apenas a Marinha brasileira,
mas também & americana. Desse trabalho participer ainda como estudante, com
bolsa dos Fundos Universitérios.”

O que interessa enfatizar aqui diz respeito ao fato de as pessoas tremadas em investigagoes
cientificas e tecnologicas serem capazes de enfrentar com sucesso problemas desconhecidos e
mnusitados. Com certeza, os fisicos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade
de Sao Paulo — os fildsofos, como se mtitulou Marcelo Damy de Souza Santos, pioneiro no cam-
po de fisica nuclear no Brasil — nunca antes se haviam envolvido com a questio da detecgao de
submarinos utilizando o ultrassom (principio do sonar). No entanto, quando chamados para
desenvolver o sonar necessario para acabar com a incursao dos submarinos germanicos — os
temiveis U-boats — nas dguas brasileiras, eles tiveram sucesso porquanto estavam acostumados a
lidar com o desconhecido.

Os sucessos das suas atuagoes nos Fundos, com grande probabilidade, consolidaram a certe-

za dos cientistas bandeirantes da utihdade da C&T para o pais. Pode-se questionar, porém, se o

65



66 MEIO SECULO DE CIENCIA

artigo 123 da Constituti¢ao paulista, responsavel pela criagao da FAPESP, teria de fato aparecido
como resultado direto dos FUP. Uma boa parte dos signatéarios do optsculo nio participou dos
Fundos, sobretudo os dois redatores, Adriano Marchini e Joao Luiz Meiller, mas integrou outros
orgios de esforco de guerra, tao ou mais importantes do que os FUP. Estamos falando, por exem-
plo, da Coordenacao de Mobilizacao Econémica (CME), instituida por Getilio Vargas em 1942,
que se tornou um verdadeiro superministério para fazer frente aos problemas decorrentes da
desorganizagio da economia nacional e internacional causados pela guerra. A comissao coorde-
naria nao sé questoes relativas a economia e financas, mas também as relacionadas a tecnologia
e temas correlatos originados em um paifs em guerra. Em particular, prestemos aten¢do em uma
entidade no mterior do CME, criada igualmente em 1942, o Setor de Producéo Industrial (SPI).
Este desenvolveu um trabalho magnifico de planejamento tendo em vista a racionalizacio e
controle da produciio manufatureira. Para isso, realizou levantamentos de recursos, estudos sobre
os obstdculos na produtividade e proje¢ao da expansio industrial. As duas instituigdes que mais
contribuiram para o SPI foram a Escola Politécnica (USP) e o IPT. Néo por acaso a sede do setor
ficava na cidade de Sao Paulo. O IPT, além de ter respondido a um ndmero recorde de consultas
(cerca de 3.500 em 1938, mais de 7 mil em 1942 e quase 10 mil em 1945) que permitiram o
funcionamento da inddstria nacional na tarefa de substituir os produtos importados, desempe-
nhou papel fundamental no éxito da Comissio Estadual de Gasogénio (CEG/SP), estabelecida
em 1941. Gracas a isso, Sdo Paulo nio parou. Em 1944, a inddstria paulista fabricou 20 mil
unidades de aparelho de gasogénio. Das 391 fdbricas desse aparelho, 342 produziam gasogénio
desenvolvido pela CEG, ou seja, mais de 87%. Irés anos antes nada existia nesse campo. “O IPT
também se empenhou na fabricacio de vagdes ferrovidrios, na utilizacdo de dleos vegetais como
sucedéneo de diesel, elaborou normas de emergéncia e distribuiu ago para concreto armado.™
O diretor superintendente do IPT na época se chamava Adriano Marchini e o fiel escudeiro, Joio
Luiz Meiller. Como atribuir a mspiraciio para eles agirem na Assembleia Constituinte apenas a
suas participacoes nos FUP? Seus envolvimentos com os outros érgaos de mobilizacio da guerra
parece ter sido maior.

Todavia, no sumério de Ciéncia e Pesquisa nio esta expressamente escrito, ao se falar de uma
fundagao como a forma juridica adequada para as finalidades desejadas: “Por assim o aconselhar
a experiéncia dos Fundos Universitérios de Pesquisas™?** Sim, perfeitamente. Porém néo se deve
esquecer o contexto no qual se coloca a frase. O comeco do pardgrafo esclarece bem o significado
dos FUP no processo: “O que é preciso e o que é possivel fazer em Sao Paulo? Aproveitando e
incrementando o que & existe, proporcionar as pesquisas: apoio, orientacio, recursos, elemen-
to humano, continuidade, cooperagao™.® Isso depois de toda argumentagio da necessidade de
apolar a pesquisa — em nenhum momento se citam os Fundos — e apds descrever o que existe

no Estado de Sao Paulo em termos de mstituigdes cientificas e tecnoldgicas. Em outros termos:
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UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

a ideia é aproveitar o melhor possivel o que existe ou se mirar na experiéncia vivida no solo pé-
trio. Mais adiante o optdsculo nomeia as duas fundagoes bem-sucedidas no periodo: a Fundagéao
Getulio Vargas, no ambito federal, e os Fundos Universitdrios de Pesquisas, no meio bandeirante.
A despeito de ter sido criado em 1942, o registro oficial dos estatutos dos FUP s6 ocorreu em
1944, )4 se pensando na sua continuidade pds-guerra. Portanto, a entidade existia e era mister
aproveitd-la. Mesmo porque ela soube utilizar bem os Cr$ 5 milhes (aproximadamente US$ 6,5
milhdes de 2012) arrecadados para o auxilio a investigacio cientifica e tecnoldgica. Sé se insistiu
nessa discussiio sobre o papel dos Fundos na mser¢io do artigo 123 na Constituigao de Sao Paulo
para ressaltar que a histéria nem sempre caminha em linha reta porquanto a sua légica é mais
dialética do que formal. O mais intrigante fica por conta da Assembleia paulista ter aprovado a
revindicagao dos pesquisadores.

Por que mtrigante? Se examinarmos a pauta de exportacdo e importacio do pais, reparare-
mos que a estrutura referente as décadas de 1930 e 1940 é similar. Os principais itens exportados
consistem em produtos primarios e os importados em bens de capital. No periodo de 1935-1939,
o café continuava sendo o maior produto de exportacao, com 47,1% do valor total, e de 1945 a
1949 mantém a posicao, com 41,8%. Dos itens de importacio, os bens de capital correspondem
a29,9% em 1938-1939 e alcancam 35,2% no periodo 1948-1950. Se somarmos as porcentagens
dos produtos primdrios, no caso da exportagiio, teremos 73,9% no primeiro periodo considera-
do e 66,9% no segundo. Nas mesmas condigoes, trocando a palavra para importacio, o total
de valores referente & soma de bens de capital, bens de consumo manufaturado, combustiveis,
lubrificantes e derivados de carvio e petréleo nos dois periodos referenciados €, respectivamen-
te, de 68.8% e 75,6%.% lsso significava que o pais continuava primdrio-exportador, apesar do
esforco em promover a substitui¢io de importagdes, tanto na época das duas petigoes negadas,
objetivando a criacdo de um Conselho Nacional de Pesquisas, quanto na do requerimento bem-
sucedido de insercao de um artigo constitucional a favor de financiamento da pesquisa.

Entao, deve ter acontecido algo no imediato do pés-guerra, de modo mais preciso entre
1945 e 1947, para que o famoso artigo 123 — responsdvel pela criacio da FAPESP — se tornasse
realidade. Claro que o eco das a¢oes dos pesquisadores brasileiros no esforco de guerra, por inter-
médio dos FUP, da CME, do SPI ou da CEG, ainda ressoava nos ouvidos da populacao. Evidente
que o IPT e a USP, sobretudo a Escola Politécnica, recebiam o reconhecimento da sociedade
brasileira, em particular da paulista. Isso bastaria para o éxito na Assembleia Constitumte? Tudo

indica que ndo. Um idicio encontra-se no proprio texto de Ciéncia e Pesquisa acerca dos Fundos:

As atividades dos FUP passaram por uma fase de intensidade e entusiasmo méaximos
nos primeiros anos de guerra, gracas ao ambiente de exaltacio civica e a uma bem

orientada campanha publicitaria. De entdo para cd, entretanto, as novas contribui-
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¢des para a sua manutencio vém-se tornando cada vez mais escassas, acarretando
este fato, conjugado com o nivel ainda msuficiente de suas outras fontes de recursos,

substancial reducéo de suas atividades e possibilidades.””

Na verdade, ao contrario do que se imagina hoje, os FUP ndo consistiam em unanimidade.
Alguns segmentos da sociedade os criticavam abertamente, como se constataria na ocasiio em
que se discutia a criagao da fundagio aludida no artigo aprovado pela Constituinte paulista em
1947.% Para entender melhor as circunstancias do surgimento do artigo 123 necessita-se intro-
duzir mais dois “personagens”: a bomba atdémica (leia-se energia nuclear) e o deputado-cientista
(traduza-se comunidade cientifica).

Antes de conhecermos os dois “personagens”, vamos ver o que aconteceu na Assembleia Cons-
tituinte. Curiosamente, quem chamou a atenciio para a peticio for o padre Jodo Batista de Carva-

lho. Curiosamente porque ele ndo tinha relacio direta com a drea de C&T. Diz o padre Carvalho:

Coube a mim a felicidade de atrair vivamente a atencio da nobre e ilustrada Comis-
sao de Constituigao para uma representacio que havia sido dirigida a Assembleia,
no sentido de se votar meio por cento de toda receita do Estado para os Fundos
Universitarios de Pesquisas. A representacdo, bem fundamentada, bem documen-
tada e magnificamente ilustrada, veio constituir um estudo profundo das nossas

necessidades nesse terreno.”

O fato de uma personalidade fora da drea de pesquisa se preocupar com a questao mostra
que naquele momento historico a C&T recebia atenciio do pablico em geral, enchendo o noticia-
rio da midia como a menina dos seus olhos. Igualmente, a boa recepcio por parte dos membros
da Comissao Especial de Constituicdo comprova esse ponto de vista. Mais ainda se recordarmos
que Lincoln Feliciano (presidente da Comissiio) e Caio Prado (membro) iriam se transformar em
protagonistas no prosseguimento do processo, na etapa da criagio da fundagao responsavel pela
geréncia dos recursos provindos do artigo constitucional. Isso porque Feliciano nada tinha a ver
com o campo da C&T.

No anteprojeto da Carta Magna paulista elaborado pela Comissdo de Constitui¢io da As-
sembleia Constituinte, incluiu-se o pleito dos pesquisadores como o artigo 113. As emendas para
0 mesmo, em numero de duas, vieram da prépria USP, tnica universidade pablica do Estado
de Sdo Paulo. Fundamentalmente, as solicitagbes vinham no sentido de: a) substituir a fundacéo
pelo Conselho de Pesquisas Cientificas, a ser criado no interior da universidade; e b) as verbas do
artigo 113 serem alocadas como parte do orgamento da USP. A comissiio rejeitou ambas com o

parecer do relator Osny Silveira, da UDN, parecer de muito bom senso, opinando pela
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No texto original dos pesquisadores estd: Art.

£ dever do Estado o amparo & cultura e & pesquisa
cientifica. Pardgrafo 1° — 0 amparo

a pesquisa cientifica serd exercido pelo Estado

por intermédio de uma fundaco, cujos moldes serdo
estabelecidos em estatutos aprovados

pelo governo. Pardgrafo 2° — Anualmente o Estado
contribuird para a Fundago a que alude

o pardgrafo 1° com quantia ndo inferior 0,5% (meio
por cento) do total da sua receita ordindria.

UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

rejeicio, por considerar o texto como se encontra no projeto mais amplo, e genéri-
co, nada impedindo que a universidade tenha participaciio destacada na fundacio
que o projeto preconiza. Por outro lado, existe conveniéncia em atender aos autores
da miciativa, fixando uma verba minima para atender as buscas cientificas; é, na
verdade, uma excegdo aberta dentro do projeto, mas perfeitamente justificavel pelo
superior interesse da matéria em foco.”

O artigo 113 passou incélume pelas sessoes da Constituinte, sendo incluido na versao da
Constituigio do Estado de Sao Paulo publicada no Didrio Oficial de 5 de julho de 1947, tendo
apenas seu nimero alterado para 122. Contudo, essa versao sofreria algumas modificacies para
finalmente ser aprovada de forma definitiva como Constituicio do Estado de Sdo Paulo, em 9 de
julho de 1947. Nela, o artigo 122 se transformava em 123, sem alteracéio em seu contetdo e for-
ma. Alids, o artigo 123 reproduzia quase exatamente a proposta de Ciéncia e Pesquisa, melhorada

e mais segura do ponto de vista legal, porquanto sua redacéo ¢:

O amparo a pesquisa cientifica sera propiciado pelo Estado, por intermédio de uma
fundagdio, organizada em moldes que forem estabelecidos pela lei.

Pardgrafo dnico — Anualmente, o Estado atribuird a essa fundaciio, como renda
especial de sua privativa administracdo, quantia nao inferior a meio por cento do
total de sua receita ordindria.”

Este texto, além de mais preciso, tem duas alteragdes em relagao a proposicio micial
dos pesquisadores, importantissimas para a FAPESP ser o que é hoje. A primeira refere-se ao
fato de a orgamzacao da fundacéo ser estabelecida por lei, em vez de ser pelo governo, como
estava na proposicao nicial. A segunda por ter introduzido o trecho “como renda especial de
sua privativa administraciio” junto com o mmperativo “atribuird” em vez de “contribuird”
original. A justificacio de se inserir de modo explicito uma porcentagem da receita estadual
para a C&T na Constituicdo é um fato sui generis, nao observado no &mbito mternacional,
sobretudo nos paises chamados desenvolvidos. Em nenhuma das poténcias referidas se veri-
ficava tal vinculagéo.

De modo surpreendente, a Assembleia Constituinte impossibilitou quase completamente a
mgeréncia governamental nas coisas da fundagao. O que teriam os deputados constituintes con-
tra o governo? Ou seriam eles muito mais esclarecidos que os das outras legislaturas? De nossa
parte, assinalamos somente que o Estado Novo tinha acabado de termiar e os seus ecos ain-
da retumbavam nos rincées da politica. Muitos dos deputados constituintes haviam sentido na

carne a chibata pesada do governo getulista. De qualquer modo, eles fizeram uma contribuicéo
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mestimavel, niao s6 aprovando as ideias de Ciéncia e Pesquisa, mas também aperfeicoando-as,
sobretudo no sentido de evitar a ingeréncia governamental.

0 PODER DA C&T

Resta ainda responder a pergunta sobre por que os constituintes aprovaram a petigao, apesar
da tradi¢do em contrario, vigente nos meios parlamentares e na sociedade brasileira. Para isso,
lembremo-nos de que em 1945 havia terminado a Segunda Guerra Mundial. Seu final néo pode-
ria ter sido mais dramatico. Duas bombas atdémicas explodiram no Japao, uma em Hiroshima e
outra em Nagasaki. Naqueles fatidicos dias 6 e 9 de agosto, mais de 200 mil japoneses morreram
quase istantaneamente. Por causa da radiacdo liberada pelas duas explosdes, outras 150 mil a
200 mil pessoas sofreriam danos irreparaveis, provocando a morte de mais de 100 mil pessoas ao
longo dos anos subsequentes, principalmente de cancer.

Dos escombros emergia, entretanto, uma certeza. Nao havia como negar a eficacia da ciéncia
e tecnologia (C&T) nas coisas da guerra. A prépria bomba atémica resultara de um megaprojeto
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), o Projeto Manhattan, a um custo de US$ 2 bilhdes (mais
de US$ 60 bilhdes de 2012). Por certo, transformar as ideias abstratas da Teoria da Relatividade
e as experiéncias imberbes da fisica nuclear em artefatos militares de terrivel poténcia ndo con-
sistia tarefa para qualquer nacio. S6 mesmo um pais como os Estados Unidos, com tradi¢io em
P&D, poderia aventurar-se em desafios de tal magnitude. Nio que outros paises nao pudessem
tentar, sobretudo os inimigos. De fato, tanto Alemanha quanto Japao tentaram fabricar a bomba,
mas falharam. A diferenca nos resultados deve-se, entre outros, ao tipo de politica de C&T ado-
tado pelos paises do Eixo e dos Aliados antes e durante a guerra.

Sem davida, as bombas atémicas consistiam na bola da vez do pés-guerra. Afinal, em toda
histéria, quando uma tinica bomba fora capaz de destruir uma grande cidade de mais de 200 mil
pessoas? Nunca! Porém, agora, em 1945, os Estados Unidos possufam um artefato militar equi-
valente a 20 mil toneladas de TNT capaz de tal faganha. Melhor. A energia atdmica utilizada para -
fins pacificos resolveria o ingente problema energético que atazanara a humanidade desde seus 0 projeto vinha assinado pelos infegrantes
da bancada comunista: Caio Prado Jr., Milton Cayres
de Brito, Jodo Taibo Cadorniga, Roque Trevisan,

. . | . . .

seria possivel dentro de poucos anos. Com certeza, tal ambiente influenciou o comportamento Sanches Segura, Zuleika Alambert e Cafulo Branco.
Falta  assinatura de Mario Schenberg que jd se

. o ) ] ) . ) ) ) encontrava no exterior (comunicac@o particular o
Depois do triunfo da insercio do artigo 123, a Assembleia Legislativa paulista cuidava da S. Motoyama). Ao olhar essa lista, vé-se que o
projefo 248 tivera a participagdo de quase todas
as camadas sociais, pois além dos intelectuais e

, . ) C

responsavel pelo gerenciamento dos recursos. Em 2 de outubro de 1947, por mniciativa do de- dos tecnologistas notovam-se os representantes dos
operdrios e, também, das mulheres. Isso sem dizer

. o . . . . ] que o préprio empresariado se fazia presente na
Lei n® 248, propondo a criacio da Fundacio Paulista de Pesquisas Cientificas, para atender ao figura do Caio Prado Jr, intelectual e empresdrio.

primérdios — pelo menos assim pensavam as pessoas da época. E havia a esperanca de que isso

dos itegrantes da Assembleia Constituinte do Estado de Sao Paulo que aprovaram o artigo 123.
g g

segunda etapa do projeto mscrito no optsculo Ciéncia e Pesquisa: estabelecimento da fundacio

putado Caio Prado Jr., respaldada pela bancada comunista, apareceu no plenério o Projeto de
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disposto no artigo 123. Entretanto, a situacio, sobretudo politica, comegava a se alterar no pais.
O recrudescimento da Guerra Fria trouxe reflexos diretos para o Brasil, com o rompimento com a
Unido Soviética. J4 estava em curso uma campanha contra os adeptos de Karl Marx, porquanto o
Partido Comunista fora colocado na ilegalidade em maio de 1947. Apesar disso, os deputados co-
munistas continuaram as atividades parlamentares, até serem cassados no ano seguinte. Foi nesse

ambiente tumultuado que Caio Prado Jr. apresentou e defendeu sua proposta. Asseverava ele:

De modo que urge que este projeto transite pela Casa e que, sob melhor forma, logo
se transforme em ler. Ninguém duvidard de que, com isso, teremos dado um passo
consideravel no sentido do progresso das pesquisas cientificas em Sao Paulo. Penso
mesmo que se inaugurard com a Fundagao Paulista de Pesquisas Cientificas uma
nova era de desenvolvimento cultural da nossa terra, e com ela as transformacoes

técnicas e econdmicas que tal desenvolvimento prenuncia.™

Como se vé, a expectativa era grande. A previsdo consistia em uma tramitagao rapida o su-
ficiente para colocar os recursos no orcamento do ano seguinte — esperancas vas, como a histéria
iria mostrar.

O Projeto de Ler n° 248 propunha que os recursos se destinassem as pesquisas extraordi-
ndrias, tendo como premissa o fato de as rotineiras ja estarem amparadas pelo orcamento das
nstitui¢oes universitarias e/ou de mvestigacio de C&T. Nio se constitufa na realidade vivenciada
pelo pesquisador brasileiro, que em geral estava as voltas com a falta de verbas no dia a dia qual-
quer que fosse a atividade, além de néio saber qual seria a situaco financeira no futuro préximo.
Quica isso refletiria o fato de a maioria dos signatérios nio ser de universidade e/ou de instituto de
pesquisa. Curtosamente, o projeto interpretava o paragrafo inico do artigo 123 sob a perspectiva
minima, porquanto o artigo 4° asseverava: “Anualmente o Estado atribuirda a Fundagao, como
renda especial de sua privativa administracao, meio por cento (1/2%) do total da sua receita
ordindria...”.”* Ora, no pardgrafo dnico do artigo 123 encontra-se “quantia nio inferior a meio
por cento”, ou seja, meio por cento consiste no valor minimo, nada impedindo que tal valor fosse
maior. Mesmo assim, previa-se uma dotaciio anual de Cr$ 15 a 20 milhes (US$ 750 mil a US$
1 milhiio da época, aproximadamente US$ 22.5 milhdes a US$ 30 milhdes de 2012).%

Essa verba seria administrada pela Fundagao regida por trés érgaos: Conselho Geral, Di-
retoria e Conselho Fiscal. O Conselho Geral tinha carater deliberativo, junto com a prerrogativa
de nomear os diretores. Compunha-se de representantes de istitutos de pesquisa, unidades da
USP e entidades de classe (Associacao Comercial de Sao Paulo, Federacao das Indistrias de Sao
Paulo, Sociedade Rural Brasileira e Federacoes de Sindicatos Operérios do Estado de Sao Paulo).

Esta parte referente as entidades, principalmente Federacdes de Sindicatos Operérios, parece ter
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desagradado aos pesquisadores e aos parlamentares, como se veria nas discussoes posteriores da
Assembleia e na movimentacao dos bastidores. Por sua vez, a Diretoria seria o 6rgéo executivo,
composta da seguinte forma: presidente, vice-presidente, secretario-geral e tesoureiro. O Con-
selho Fiscal tinha caracterizagéo tradicional na forma e na fungéo. A preocupagao maior de Caio
Prado Jr. referia-se & maneira como seria distribuida a verba. Ele nao queria que fosse distribuida
simplesmente para as instituigdes e/ou pesquisadores sem especificagio alguma. Por conseguinte,
no item relativo a auxilios, se determinava:

A concessao de auxilio pecunidrio serd realizada pela Fundagdo mediante reque-
rimento do interessado, de que constard, de forma precisa, especifica e bem de-
terminada, o assunto ou objeto da pesquisa para qual é solicitado o auxilio, bem
€OmMo 0 prazo MAXIMo necessario para a sua realizacio e o calculo do montante das

despesas a serem efetuadas, com a devida especificacio.™

Eram esses os componentes da espinha dorsal do Projeto de Lei n® 248, apresentado pela
bancada comunista. Vista sob a perspectiva do tempo dos dias modernos, a proposi¢ao supra-
citada parece atender aos reclamos da comunidade cientifica e ndo ser passivel de criticas de
maior profundidade. Mas néo foi o que aconteceu. Ela nao escapou de criticas acerbas. Cerca de
trés semanas depois, o deputado Lincoln Feliciano, do Partido Social Democratico (PSD), apre-
sentou um substitutivo para “combater” — palavras textuais suas” — o 248. Sua proposta nio
se constitufa em nada original, simplesmente advogava que a fundagio aventada no artigo 123
deveria ser os Fundos Unmiversitdrios de Pesquisa jd existentes. Retomando, de modo aparente, o
espirito do texto Ciéncia e Pesquisa, Feliciano se batia pelo aproveitamento de uma entidade ja
constituida e com servigos relevantes em seu curriculo. Todavia, na forma, seu substitutivo diferia
pouco da Fundagao Paulista de Pesquisas Cientificas, uma vez que os Fundos estruturavam-se
nos mesmos moldes: Conselho Geral, Diretoria e Conselho Fiscal, acrescido de um Conselho
Técnico-Cientifico (cujas atribuicoes estavam, igualmente, contempladas no projeto do deputa-
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de lei n® 248, de 04 de outubro de 1947. Institui a

Projeto Lincoln Feliciano néo conseguiu fugir das criticas. Talvez estas fossem maiores do que no 290, ¢ ubro de 173/ nsitiu
. Fundago Paulista de Pesquisas Cientificas. Didrio

caso do Projeto de Lei n® 248, o original. O jornal O Estado de S.Paulo nio poupava criticas aos Oficial do Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 04
FUP, apontando o seu carater particularista e emergencial, produto ocasional da guerra. Achava out. 1947.
melhor uma nova fundagio com maior aproximagao da USP.* Outra critica partia de José Reis, 3

FELICIANO, Lincoln. Discurso. Didrio Oficial do

pesquisador do Instituto Biologico de Sao Paulo. Ele fazia comentérios contrarios aos dois proje- ! "
k Estado de Séo Paulo, Sio Paulo, 22 out. 1947.

tos, principalmente ao substitutivo, e desqualificava a ideia de Feliciano em ter pesquisa propria
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dentro da instituigao. Abrigar um ntcleo de investigagio cientifica dentro da fundagao poderia
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tuoso e o luxuoso de edificios e aparelhos em vez do investimento em pesquisa propriamente dita,
seguindo o figurino da cultura estabelecida ao longo da nossa histéria. Nesse sentido, igualmente
ele advertia para a necessidade de limitar na préopria lei da criacao do 6rgao em questio os gastos
admimistrativos, sugerindo 15%. Contudo, o fulero da sua critica assestava-se na estruturagao da
fundagio, malfeita, no seu entender, nos dois projetos ja apresentados. Apés uma série de argu-
mentacoes, ele concluiu:

conselho deliberativo de seis membros; administrador por ele nomeado para ge-
rir a fundacio e executar as normas e decisoes do Conselho; conselhos divisionais
de especialistas, os quais opimariam sobre todas as matérias técnicas (...); divisoes
especializadas ligadas a esses conselhos divisionais e através das quais atuaria a
fundagéio; secretaria diretamente ligada ao administrador para os servicos internos
e organizacao do seu patrimonio. Fiscalizacao pelo Tribunal de Contas. Relagoes de
fiscalizagao geral com a Assembleia Legislativa.”

Ao contrério dos dois projetos, José Reis defendia a remuneraciio condigna e, mesmo, alta
para os conselheiros e para o administrador por causa da responsabilidade e necessidade de dedi-
cacio a empreitada. Ou seja, ele queria um 6rgéo enxuto, profissional e com fiscalizagio externa
oficial para impedir abusos e corrupcao.

Outras manifestacoes deixavam claro que o substitutivo nao consistia em unanimidade. Uma
delas se refere & da Comissao de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa, cujo parecer
n° 184, de 1947, depois de apontar que “juridicamente, nada se pode objetar ao projeto ou ao
substitutivo” assinalava:

Isto posto, penso que esta Comissao de Constitui¢io e Justica poderd, no que lhe
diz respeito, manifestar-se favoravelmente em relacio ao Projeto de Lei n® 248,
do nobre deputado Caio Prado Jr. e outros ao substitutivo do nobre deputado
Lincoln Feliciano.*

Este parecer do relator Sebastiao Carneiro for aceito pela Comiss@o (Caio Prado Jr., Vicente
Paula Lima, Alfredo Farhat, Loureiro Janior e Sylvio Pereira), presidido pelo proprio Lincoln Feli-
ciano. Da forma como estd, tem-se a impressio — a menos que haja problema na redacio ou erro
de digitagao — de a Comussio ter se posicionado a favor do Projeto de Lei n® 248. Obviamente,
ndo estamos trazendo o caso para afirmar que os parlamentares tinham preferéncia pelo Projeto
248. A intengao ¢ mostrar justamente o contrario: que a ideia do aproveitamento dos FUP em

lugar de uma nova fundagao nio prevalecia na Assembleia Legislativa.
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O que parece ter jogado uma ducha de dgua fria na proposta de Lincoln Feliciano foi o
memorando enviado a Assembleia por Adriano Marchini e Joao Luiz Meiller, redatores do texto

Ciéncia e Pesquisa. Nele, os dois afirmam:

Para que as altas e relevantes finalidades visadas pelo art. 123 ndao venham a ser
desvirtuadas ou a encontrar, em sua realizacao, obstdculos, mais tarde talvez irre-
moviveis, é indispensdvel, desde ja, que a respectiva regulamentagao se harmonize
plenamente nio s6 com a letra, mas, principalmente, com o espirito desse dispositi-
vo. Para 1sso, cumpre — em primeiro lugar e antes de tudo — respeitar-lhe o cardter
impessoal, objetivo, logico — dirfamos quase geométrico, matematico ou cartesiano
— que presidiu sua elaboragao, norteada unicamente pelo interesse geral, da coleti-
vidade considerada em seu todo, e nio pelos pontos de vista, mais ou menos parciais

e estritos, de quaisquer das suas parcelas.*!

Com essa premissa eles criticavam tanto o projeto de Caio Prado Jr. como o de Lincoln Feli-
ciano, embora nio os nomeie. Km relaciao aos FUP, declaravam:

Sabemos (...) de um substitutivo, oriundo de um dos 6rgéos de fomento a pesquisa
Ja existentes e refletindo, antes de tudo, a preocupacio desse érgdo quanto a seu
aproveitamento na futura Fundagéo; por vantajoso e recomendavel que seja tal
aproveitamento, (...) nao nos parece, contudo, acertado fazer do mesmo o objetivo
principal da lei que regulamentara o art. 123; menos criticavel e de maus facil acei-
tacdo geral, evitando possiveis lutas, entrechoques e outros obstéaculos, seria, a nosso

ver, a orientagao inversa: comegar por abstrair completamente o que jd existe...*

Nota-se que, apesar da simpatia que os autores sentiam pelos Fundos, eles eram contrarios
a seu aproveitamento como a fundaciio pretendida, justamente para evitar dissen¢oes na comu-
nidade cientifica.

No tocante ao Projeto de Lei n” 248, o juizo era ainda mais severo:

Ora, ) for apresentado, por determinada bancada, a egrégia Assembleia Legislativa,
um projeto de let sobre a matéria, projeto esse que, além de ser de origem mtida-
mente partiddria, ainda merece reparos, na forma e no fundo.*

Como néo explicitavam esses reparos, ndo temos elementos para entendé-los. Mas fica pai-

rando no ar uma sensagao de estranheza, pois na forma e no fundo a proposi¢ao de Caio Prado
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Jr. ndo diferia muito da de Lincoln Feliciano, que reproduzia em boa medida a estrutura dos FUP,
tao elogiada por Adriano Marchini e Jodo LLuiz Meiller, os dois autores.

Diante da situacéo, Lincoln Feliciano elaborou um novo substitutivo, apresentado no dia 23
de janeiro de 1948. A despeito de ter realizado algumas pequenas modificacoes e ter retirado as
mintcias sobre o funcionamento da entidade, nsistiu no propdésito nicial de aproveitar os Fun-
dos Universitarios de Pesquisa. Ora, fora esse o pomo da discérdia no substitutivo anterior. Ao
manté-lo, Feliciano néo solucionava a questdo. De qualquer modo, a aprovagio pela Comissao
de Constituigao e Justica do segundo substitutivo ocorreu logo depois, em 27 de janeiro. Poste-
riormente, aconteceu o mesmo pela Comissao de Educacio e Cultura.* Mas depois o processo se
arrastou. Seis meses depois da apresentaciio do substitutivo, no dia 21 de junho de 1948, na ata

da segunda reuniao da Comissao Especial de Leis Complementares, vinha escrito:

(...) artigo 123, considerado objeto de lei complementar. O sr. presidente (Ulysses
Guimardes) esclareceu que, subscrito pelo sr. Caio Prado Jr. e outros deputados da
extinta bancada comunista, existia um projeto de lei regulamentando a matéria,
projeto esse de n® 248/47, ao qual fo1 exarado um parecer do senhor Romeiro Perei-

ra. Adiantou ainda que o referido projeto servira como subsidio a lei complementar.®

Em outras palavras, tudo continuava na estaca zero. A comissio quis dar um passo para a

frente. No dia 15 de julho de 1948, o projeto foi distribuido aos seus membros.*

Tudo parecia
caminhar para o desfecho feliz. Nada obstava sua aprovacao.

De repente, o mesperado aconteceu. No dia 30 de julho, o governador Ademar de Barros
encaminhou um Projeto de Lei, rotulado de 337, acerca da criagio da fundacio, diferente do
projeto em tramitacio na Assembleia. Resultado: tudo voltou ao ponto de partida. A diferenca
fundamental entre o projeto em tramitacio e o 337 ficava por conta deste pleitear a autorizacio
para criar a Fundaciio de Amparo a Pesquisa sem mcluir os seus estatutos na let de criacéo.

Isso nao significava, porém, que ndo houvesse uma movimentagao em prol da nova entida-
de de fomento. Pouco antes, no dia 25 de maio, a USP, na figura do seu reitor, Linneu Prestes,
encaminhava para o exame do governador do Estado, Ademar de Barros, um anteprojeto que
seria submetido a Assembleia Legislativa para regulamentar o artigo 123, baseado em um estudo
extenso realizado por uma comissdo nomeada para esse fim. Uma das motivacoes para tal estudo
vinha do préprio gabmete do governador, como sugere o trecho da carta de encamimhamento:
“Peco licenca para congratular-me com o governo do Estado, na pessoa de Vossa Exceléncia,
pelo interesse que vem manifestando no sentido de que seja concretizado, em lei, 0 mencionado
dispositivo constitucional”.*” O trabalho feito sob a égide da USP fora bem-feito, e a universidade

procurara atender as necessidades da comunidade cientifica e tecnolégica como um todo. Isso fica
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bem claro na justificativa que seria enviada a Assembleia Legislativa:

a maneira objetiva e serena pela qual for o assunto abordado e tratado pela uni-
versidade: colocada a questdo num plano absolutamente ideal, da exclusiva preo-
cupago pelo bem geral e pelo sucesso da iniciativa, e sistematicamente excluidas
quaisquer possiveis tendéncias de origem ou natureza mais restritas, individuais ou

de grupos.®

Para cumprir tal objetivo, a USP convocara as pessoas mais capacitadas do ponto de vista
da PCT, ndo se restringindo tao somente ao seu quadro docente.* Em consequéncia, obteve um
resultado extraordinario. A Comissao de Estudos da Regulamentacao do artigo 123 da Consti-
tuigiio, nomeada pelo reitor Linneu Prestes, trabalhou subdividida em duas subcomissoes: a de
Auscultaciio e a de Diretrizes e de Redagio. As duas eram presididas por personalidades externas
a universidade: respectivamente, José Reis, do Instituto Biol6gico, e Adriano Marchim, do IPT.
Do trabalho da primeira podem ser inferidas algumas observagoes interessantes. Como foram
distribuidos pouco mais de 450 questiondrios, é possivel estimar o niimero de pesquisadores no
Estado paulista naquela época como sendo préximo dessa cifra. As respostas nao vieram em
grande quantidade, atingindo pelo menos 106 (ndo se pode precisar exatamente porque 60 das
respostas foram coletivas), ou seja, em torno de 20%. Entretanto, dentro das caracteristicas da-
quele momento (fim de ano, férias) e o comportamento em geral da comunidade cientifica em
relacio a enquetes desse tipo, os dados obtidos podem ser considerados como uma amostra véli-
da. Como esperado, as duas das atividades mais recomendadas para a fundacéo diziam respeito
a concessao de auxilios para a realizacio de pesquisas e de bolsas de estudos e viagens (72% e
52%). Surpreendentemente, a divulgaciio de resultados alcangou o segundo lugar (54%) como
item para ser apoiado, superando outros como concessao de prémios (30%), formacao e selecao
de elemento humano (26%) ete. Surpreende, também, a baixa prioridade atribuida a itens como
contrato de cientistas de renome para formarem “escola” ou participarem de pesquisas especiais
(11%) ou intercAmbio cientifico intra e extrafronteiras (8%).

Assinale-se ainda o fato de a enquete mostrar que a grande maioria (69%) nio queria o apro-
veitamento de nenhuma entidade anteriormente existente para exercer as atividades da fundagao
prevista pelo artigo 123. A ideia de os Fundos Universitarios de Pesquisa exercerem esse papel
¢ defendida por apenas 17% dos respondentes. Quanto a estrutura proposta pela subcomisséo,
os pesquisadores manifestavam-se de acordo com a existéncia de um 6rgéo deliberativo (63%),
administrativo-executivo (71%) e téenico (75%). Todavia, mostravam-se reticentes em relacao
a existéncia de um 6rgao controlador financeiro (38% favoraveis quando da prépria Fundacio e

16% quando remunerado, com 51% e 84% de abstencoes, respectivamente). A énfase ficava por
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conta da necessidade de a fundacio ser independente o méaximo possivel do governo (90%) e de
se coordenar com os 6rgios de pesquisas ja existentes (82%).”

A segunda subcomissédo realizou seus trabalhos baseada no documento Ciéncia e Pesquisa,
nos projetos de Caio Prado Jr. e de Lincoln Feliciano e no relatério final da Subcomissio de Aus-
cultaciio. Seu produto final ¢ um anteprojeto de ler para a regulamentaciio do artigo 123. Uma
vez que ndo houve nenhuma denominagéao preferida para a entidade na enquete, a comissao
escolheu a seu belprazer Fundacé@o de Amparo a Pesquisa (FAP). Seus estatutos foram cuidado-
samente preparados. Na sua justificativa descobrem-se alguns pontos nos quais se esclarecem as

inspiracoes e modelos utilizados. Por exemplo:

Em suas grandes linhas, o esquema assemelha-se ao de mstituigoes ligadas a pes-
quisa, que entre nos figuram entre as mais bem-sucedidas e costumam ser aponta-
das como modelos de boa organizagao, v.g., o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas.
O Conselho Geral da FAP corresponderia ao Conselho de Admimistragio do IPT; o
administrador, ao superintendente; os consultores, aos colaboradores técnicos mais
antigos e graduados (os ex-“chefes de servigo cientifico”); o Conselho Fiscal desem-
penharia papel andlogo ao de mspetores da Secretaria da Fazenda (...). Este tipo de
organizagdo, com 6rgéo executivo centralizado (e, de certa maneira, personalizado),
¢ de fato o que a experiéncia de muitos anos aponta como o mais eficiente e de
maiores probabilidades de sucesso, nas circunstincias peculiares do nosso ambiente,

sem falar na melhor definicio de responsabilidades que lhe corresponde.”

Nesse ponto, surge uma indagacio. Se o Projeto de Let n° 337/48 do governador Ademar
de Barros baseava-se nesse trabalho da USP, por que deveria ser criticado? Para compreender a
questdo atente-se a redaciio do pardgrafo da lei referente aos estatutos do projeto de ler pretendi-
do pela comissiio e naquela do projeto realmente enviado pelo governador a Assembleia Estadual.
No primeiro caso lé-se: “Artigo 2° — a fundacdo que alude o art. 1° denominar-se-a Fundagao de
Amparo a Pesquisa ou, abreviadamente, ‘FAP’, e reger-se-d pelos estatutos anexos & presente let,
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da qual fazem parte integrante (italico nosso)”.”* No segundo vem:

Artigo 2° — A fundac@o que se mstituir, nos termos do artigo anterior, denominar-
se-a Fundacg@o de Amparo a Pesquisa, ou, abreviadamente “FAP”, terd sede e foro na
capital do Estado de Sao Paulo e, na forma que for estabelecida em seus estatutos,
serda administrada por um Conselho Geral e um administrador e fiscalizada por um
Conselho Fiscal sem prejuizo da fiscalizacao peculiar as fundacoes, estabelecida na

le1 crvil.
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Depois, no artigo seguinte: “O projeto de estatutos, elaborado por uma comissao designada
pelo reitor da Universidade de Sao Paulo e composta de cientistas e professores universitarios,
serd submetida & aprovagéo do chefe do Poder Executivo, ouvido o Procurador Geral da Justica
do Estado™.> Note-se que no projeto encaminhado, em nenhum momento diz-se que os estatu-
tos integrariam a lei, ao contrario daquele da comissao da USP no qual isso vem explicitado. Em
outras palavras, eles poderiam ser modificados a qualquer tempo, nio impedindo a mgeréncia
do governo. Ora, o tal aspecto nio escapou a argtcia dos pesquisadores. José Reis nio escondia

a mdignagdo:

De fato, o governo do Estado encaminhou o projeto a Assembleia, tendo, todavia,
suprimido os estatutos como parte integrante da let e limitando-se a declarar que
a organizacdlo seria feita depois pelo Executivo. A nosso ver, representava isso grave

perigo, que denunciamos em artigo de jornal.”*

Porém a grita de nada adiantou. A fundacio tao sonhada pelos pesquisadores paulistas desa-

pareceu como um sonho fanado na noite inclemente do subdesenvolvimento.
CAMINHOS PERDIDOS

Os 10 anos que se seguiram ao episédio do Projeto de Lei n° 337 foram de luta intensa para
concretizar a Fundacdo de Amparo a Pesquisa. Foram anos dificeis para a C&T no Estado de
Sao Paulo. Nao que tudo se colorisse com a cor da desesperanca. A nivel nacional, o Conselho
Nacional de Pesquisas (hoje Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq) fora criado pela Lei n® 1.310, de 15 de janeiro de 1951, como consequéncia do imbrdglio
internacional envolvendo o controle da energia atdmica no qual o Brasil participou como um dos
protagonistas. Também nesse episédio o contra-almirante Alvaro Alberto de Motta e Silva desem-
penhou papel central com o apoio da comunidade cientifica, sobretudo carioca, congregada em

torno da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). O 6rgéo surgira, de um lado, para proteger os 53
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junto com os assuntos atdmicos.” Tratava-se, sem divida, de um acontecimento alvissareiro para
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Pouco antes, em 1948, ocorria a fundagio da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Ela nasceu como uma reaciio da comunidade cientifica & interferéncia do go-
verno paulista da época nas atividades do Instituto Butantan. Este vinha atuando de maneira
exemplar desde seu nascimento, em 1899, aliando pesquisa e atendimento a populaciio na drea
da satde. Contudo, na segunda metade da década de 1940, o governo queria transformar a
entidade em uma fabrica de producao de soros, proibindo a realizagao da pesquisa de C&T —ma-
nifestago tipica do espirito pratico-imediatista. Desse modo se jogaria na lata do lixo a tradicdo
de meio século de investigacao cientifica e tecnoldgica da instituigio sobre cobras, escorpides, ara-
nhas e outros animais peconhentos. Ora, a eficiéncia do Instituto Butantan na producao de soros
antiofidicos, antiescorpionicos e outros provinha exatamente dessas suas pesquisas. A comunidade
cientifica reagiu. Liderado por pesquisadores de escol como Mauricio de Rocha e Silva, José Res,
José Ribeiro do Valle, José Leal Prado, Henrique da Rocha Lima, Adolpho Martins Penha, Gleb
Wataghin e outros surgiu a SBPC como entidade de defesa dos interesses da pesquisa. A partir de
entdo, ela teria um papel crucial como férum de cientistas e da pratica da PCT, comecando com
a luta para reverter a situagiio no Butantan. Ao longo dos 10 anos seguintes a SBPC seria uma
das mais ativas defensoras da concretizagao da FAPESP, atuando no Executivo e no Legislativo.

O ziguezague do caminho percorrido para a concretizacdo da FAPESP na década de 1950 é
tipico do subdesenvolvimento. O Brasil tentava avangar, mas as solucdes intentadas quase nunca
passavam pela C&T. Procurava-se um desenvolvimento apressado e, por isso, dependente. De
alguma forma, sacrificava-se o futuro em nome do presente. Isso nao quer dizer que o esfor¢o ndo
valesse a pena. Quica fosse o prego a pagar para recuperar o grande atraso. Alids, esse periodo
consiste em um dos mais interessantes da histéria brasileira, porque a maioria dos segmentos
sociais vivia sob o mote do desenvolvimento. Havia dois grandes segmentos que se digladiavam:
o dos nacionalistas e o dos chamados entreguistas, estes em geral alinhados com os Estados
Unidos, esperando a ajuda desse pafs para promover o crescimento econdmico. Os nacionalistas
pregavam um desenvolvimento auténomo, baseado na nossa capacitagao e na defesa de nossas
riquezas. No final da década de 1940, as forcas nacionalistas ganhavam espaco diante da crise
que imperava no pais. A sociedade brasileira sacudia-se em funcio de movimentos populares dos
quais se sobressafa o do “Petréleo é Nosso” envolvendo engenheiros e cientistas de gabarito como
Fernando LLuiz Lobo Barboza Carneiro, famoso internacionalmente pelo seu Brazilian test para
medir a resisténcia do concreto.

Tal situacdo propiciou a volta de Getilio Vargas a Presidéncia da Reptablica com uma pla-
taforma nacionalista e populista. De um lado, ele procurou acelerar a industrializacio pleiteando
um empréstimo de US$ 500 milhdes (valores da época) dos Estados Unidos e, de outro, promo-
veu uma modernizagao do aparelho do Estado sob a égide do planejamento. Para 1sso nstituiu

uma assessoria econdmica, diretamente ligada a Presidéncia, sob a chefia de Romulo de Almeida.
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Gracas ao trabalho dessa assessoria tornaram-se possiveis: a criacio da Petrobras, o lancamento
do projeto da Eletrobras, o estabelecimento do Fundo Nacional de Eletrificagao, a implantacio
do Plano Nacional de Carvéo, a formagio da Subcomissio de Jipes, Tratores, Caminhées e Auto-
maveis e outros. E na drea de educacio e pesquisa? Sim, nesse campo ele instituiu a Companhia
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, hoje Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em 1951, cuja trajetéria seria indelevelmente ligada nos
dias atuais & pés-graduacdo. Nao se deve esquecer ainda a criacdo do Banco Nacional de De-
senvolvimento F.condmico (BNDE, atual BNDES), em 1952, 6rgao principal do financiamento de
projetos tecnoldgicos até o surgimento da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), em 1967.
Como se vé, o governo getulista fincava um tripé — CNP¢j, Capes e BNDE — no plano federal, pro-
porcionando uma perspectiva otimista para o desenvolvimento da C&T. Com efeito, em termos
da PCT, os trés érgaos efetuam atividades promissoras, principalmente o CNPq, com sua politica
de compensagdes especificas no dominio da energia nuclear.

No Estado de Sao Paulo, 0 marasmo relativo a criagao do érgao preconizado pelo artigo
123 continuava tanto no Executivo quanto no Legislativo. De certa forma, tal estado de coisas
configurava-se como icompreensivel. Isso porque & testa do governo estadual estava Lucas No-
gueira Garcez, catedrético de Hidraulica e Saneamento da Escola Politécnica da USP. Mais do
que ninguém, Garcez sabia da importincia da pesquisa. Antes mesmo de ser eleito, em 1951,
com o apoio de Ademar, ele implantara um laboratério hidraulico com a finalidade de realizar as
mvestigacoes tecnolégicas necessdrias para a construgao de usinas hidrelétricas com o objetivo de
fazer frente & crise energética existente na época. No seu programa de governo figurava explicita-
mente a criagdo da FAPESP. Entdo, por que esta instituigdo néo se concretizou em seu governo?
A verdade é que ao término do seu mandato a fundacgéo nao passava de uma ficgéo. A seu favor,
diga-se que a pressao dos fatos do dia a dia deve ter sido muito forte para ditar as escolhas das
prioridades do governador.

Isso néo significava que esforcos e tentativas em prol do nascimento do 6rgao projetado pela
Constituicao estadual ndo tenham acontecido no periodo. De modo curioso, eles provinham de
entidades representativas do setor privado e empresarial. Aimda no governo de Ademar de Barros,
em 1949, a Federaciio das Inddstrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e o Centro das Indistrias
do Estado de Sao Paulo (Ciesp) criticavam o Projeto de Lei n® 337/43 na mesma linha daquela
dos pesquisadores e reclamavam da demora do cumprimento do artigo constitucional. De idén-
tica forma, em 1951, a Federaciio das Associacoes Rurais do Estado de Sao Paulo (Faresp) e a
Sociedade Rural Brasileira (SRB) apelavam para o Executivo para a concretizacio da FAPESP
aventando a possibilidade do aproveitamento dos FUP. Ironicamente, em 1952, esta institui¢iio
estava em vias de extin¢do, por falta de recursos. Por sua vez, a recém-constituida Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) nao deixava por menos. Quase ao mesmo tempo da
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peti¢ao da Faresp, a recém-criada SBPC requeria o descongelamento do Projeto de Lei n® 337/48,
argumentando que as verbas consignadas para atender ao artigo 123 jd atingiram a soma vultosa
de Cr$ 100 milhées!

Na Assembleia paulista, Lincoln Feliciano voltou a carga no final de 1951. O assunto do
artigo 123 nao morrera ainda, embora nio carregasse mais a aura e o charme de trés anos antes.
O parlamentar abria mao dos seus substitutivos e se alinhava ao lado do projeto original da USP
contra o do governo estadual, a0 mesmo tempo que apresentava uma série de emendas no senti-
do de aperfeigoar os estatutos. Mais uma vez, porém, fracassou.

A criagiio da FAPESP ficou a ver navios. No governo seguinte, o de Janio Quadros, a situagéo
néo for diferente. O governador Quadros criou o Servigo Estadual de Assisténcia aos Inventores
(Sedai), mas nao se interessou pela concretizacao da FAPESP.

A despeito da conjuntura nada alvissareira em relagao ao tema, a comunidade cientifica con-
tinuava seu bom combate pela fundacao. Os pesquisadores dos nstitutos estaduais de pesquisa
contribufam com seu quinhio. No ano de 1955, realizou-se uma série de reunides no Instituto
Adolfo Lutz para discutir o assunto, sob a lideranca de Armando e Laura Taborda, os primeiros
a sintetizar a penicilina bruta no pais. Que os pesquisadores cientificos consideravam a questio
de suma importéncia nao ha davida. No dia 12 de outubro de 1955, na abertura da Primeira
Reunidio Conjunta das Delegacies dos Institutos Cientificos do Estado de Sao Paulo, Armando
Taborda homenageou em seu discurso as personalidades cientificas e politicas responsaveis pela
inclusio do artigo 123 na Constitui¢iio e, também, os deputados estaduais da legislatura daquele
momento. Isso porque, um pouco antes, em junho do mesmo ano, por niciativa do deputado Cid
Franco, deflagrara-se um movimento na Assembleia para concretizar a tao propalada fundagao,
propondo a cooperacio entre os dois poderes — Legislativo e Executivo — pela formagao de uma
comissdo conjunta. Assinale-se que as reunides no Adolfo Lutz alcangaram uma repercussao de
grande monta com a participacio de um ndmero significativo de pesquisadores e professores.
Entre eles, destacam-se as figuras de Paulo Vanzolini e Wilhiam Saad Hossne, que teriam as suas
vidas fortemente entrelagadas a histéria da FAPESP. Alguns anos mais tarde as reunides foram
lembradas por ocasiao da discussio sobre as metas prioritarias do governo Carvalho Pinto, de
acordo com o testemunho de Paulo Vanzolini:

Eu estava como assessor cientifico de José Bonifacio Coutinho Nogueira, secreta-
rio da Agricultura, quando o Grupo de Planejamento (responsavel pela estrutura-
¢ao das agdes governamentais) pediu sugestdes sobre coisas para o governo fazer,
niciativas para o governo tomar. Entdo, lembrei-me das reunides realizadas no
Instituto Adolfo Lutz, do casal Armando e Laura Taborda, sobre o assunto que

eu havia vivido tanto e fiz a sugestdo de mclur a criagdo da FAPESP no plano
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(de acdo). O grupo concordou imediatamente e o governador também. Este me

50

mandou redigir o eshoco de lei.

De fato, essa sugestio virou a meta n° 9 do Plano de A¢io de Carvalho Pinto executado de

forma exemplar, como veremos.

A CONCRETIZACAO DE UM SONHO

A aprovacio da Lei estadual n® 5.918, de 18/10/1960, que criou a FAPESP, decorre muito do
fato de ter ascendido ao governo de Sdo Paulo um representante da elite progressista pauhsta, go-
vernador Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto.”” A elite econdmica que se estabelecera em Sio
Paulo desde os meados do século XIX, quando a economia do café se tornou hegemonica, diferen-
ciava-se da de outras regides brasileiras por possuir uma postura mais capitalista e progressista.
No seio dela havia segmentos mais sensiveis ao papel da C&T no crescimento da economia — a
burguesia progressista e/ou ilustrada. Quando seus representantes estiveram no poder, seja no
Estado de Sao Paulo, seja na Unido, a ciéncia e a pesquisa se beneficiaram. Isso se repetiu com
a FAPESP. Opinando sobre o assunto, Ruy Aguiar da Silva Leme, professor da Escola Politécnica
da USP e conselheiro da FAPESP (1988-1993), comentou:

Possivelmente, outros governadores que antecederam Carvalho Pinto estavam com
dificuldades financeiras. Entao tiveram de deixar de lado esse assunto. Todavia no
governo Carvalho Pinto havia dinheiro e disposicio de fazer o que o Estado neces-
sitava. A FAPESP se enquadrava nessas necessidades.™

Carvalho Pinto tinha muito a ver com essa folga financeira porque, como secretdrio da
Fazenda de Janio Quadros, saneara as financas paulistas. Do mesmo modo, néio se deve es-
quecer o esforgo continuo da comunidade cientifica bandeirante, que insistia no bom combate
pela Fundagéo.

Um dos primeiros atos do novo governador, antes mesmo de tomar posse, for mstituir um
Grupo de Planejamento para elaborar o Plano de Acio do Governo 1959-1963. Coordenado
por Plinio Soares de Arruda Sampaio, o grupo constitufa-se em geral de jovens cheios de entu-
siasmo, apesar de contar, igualmente, com pessoas mais maduras.” O grupo movimentou-se, de
maneira célere, dentro de 6rgaos estaduais, realizando um trabalho exemplar. Este se beneficiou
de planejamentos ja realizados, sobretudo na época do governo Lucas Nogueira Garcez, que ela-
borara dois enormes planos: Plano Rodovidrio do Estado de Sao Paulo e Plano de Eletrificacéo
do Estado de Sao Paulo. Os engenheiros e técnicos do Departamento de Estradas de Rodagem
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Faziam parte do grupo, além de Plinio Sampaio,
Diogo Adolpho Nunes de Gaspar (secretdrio-
executivo, economista), Celeste Angela de Sousa
Andrade (diretora-geral do Departamento de
Estatistica do Estado de Sao Paulo), Paulo Menezes
Mendes Rocha (professor catedrdtico da Escola
Politécnica da USP), Ruy Aguiar da Silva Leme
(professor catedrdtico da Escola Politécnica da USP),
Antdnio Delfim Neto (assistente da Faculdade de
Economia e AdministracGo da USP), Sebastido
Advincula da Cunha (Departamento Econdmico do
BNDE), Orestes Gongalves (chefe de gabinete de
Estudos Econbmicos e Financeiros da Secrefaria

da Fazenda de Sdo Paulo) e Ruy Miller Paiva
(engenheiro agrondmo do Departamento de
Producio Vegetal da Secretaria da Agricultura).
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(DER) e do Departamento de L&guas e Energia Elétrica (DAEE) cederam de boa vontade os planos
anteriores.”” Na conclus@o do Plano de A¢do, provével justificativa para o Legislativo, Carvalho
Pinto enfatizou o lado pratico e econémico do trabalho: “Pretendo dirigir as for¢as do governo de
Sao Paulo, ndo apenas para a amphagao de nossa capacidade produtiva e do nosso bem material,
mas sobretudo no sentido de se alcancar um desenvolvimento econémico auténtico em que se

respeitem os valores fundamentais da existéncia humana”. Por isso:

Devo ainda sahentar, a esse propésito, que no programa dos investimentos proje-
tados, nada menos que uma terca parte das providéncias se destina a melhorar as
condigoes do homem: a dar-lhes mais escolas e maiores oportunidades de enrique-
cimento intelectual; dar-lhes mais direta assisténcia social e melhores condicoes de
satde; aparelhar adequadamente o sistema judicidrio e penitencidrio do Estado;
fazer chegar até ao mais humilde trabalhador o conforto e o minimo de condigoes

higiénicas exigidos pela vida comunitéria.'

Isso significava que dos Cr$ 100 bilhdes (US$ 400 milhdes da época) previstos para o inves-
timento estadual em quatro anos, Cr$ 30,725 bilhdes iriam para essa drea.” Nessa conclusio,
nenhuma referéncia & FAPESP. Ela aparece como o 9° objetivo setorial do total dos 49 projetados
no plano: “Constituir uma Fundacio incumbida de administrar os recursos or¢amentarios pre-
vistos pelo artigo 123 da Constituiciio estadual, destinados a investigagao téenica e cientifica”.*
Como se inseriu essa questao no Plano de A¢ao? Fxistem diferentes versoes. De acordo com Plinio

Sampaio, coordenador do Grupo de Planejamento:

Nessa fase de elaboragéo do Plano de Acéio o Diogo Nunes Gaspar me procurou com
um texto sobre o que ele considerava ser da maior importéncia para o Estado de
Sao Paulo: desenvolver a ciéncia e tecnologia, dar apoio aos mnstitutos de pesquisa
e, sobretudo, dar apoio ao mventor privado. Diogo era um homem formado em
Harvard e falava como os Estados Unidos se desenvolveram pela mvengéo, pela
capacidade de movacao. L4, o préprio mercado oferecia os meios,“aqui no Brasil
1ss0 é mais dificil, entao € preciso que o Estado ajude”, dizia. (...) Eu me lembro
até do texto (...) que eu h e depois fur conversar com Carvalho Pinto sobre ele. (...)
O texto for escrito pelo Diogo Adolpho Nunes de Gaspar e pelo Sebastiao Advincula
da Cunha, e os dois msistiam na ideia de se fazer uma instituigdo que nao tivesse

burocracia, que deveria ser muito eficiente e nao ter influéncia politica.*

Segundo Paulo Emilio Vanzolini, vérias vezes membro do Conselho Superior da FAPESP:
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Como assessor cientifico de José Bonifacio (Coutinho Nogueira, secretirio da Agri-
cultura), eles me pediram sugestdes, miciativas a serem tomadas pelo governo, e
entdo me lembrer desse problema de falta de apoio a pesquisa, que tinha vivido
tanto, da necessidade da implantacdo da Fundacio. O Carvalho Pinto topou ime-
diatamente, o Grupo de Planejamento topou. O Carvalho Pinto me mandou redigir
o esboco da lei e nomeou uma comisso de fachada, chefiada pelo secretario da Fa-
zenda, que era o Vicentissimo, Vicente de Paula Vicente de Azevedo.” (...) Mas quem
fez fur eu, e a parte legal for Breno Asprino Arruda, que era o assessor juridico da
Secretaria da Agricultura. Quem coordenou junto ao Carvalho Pinto foi o Hélio Bi-
cudo. (...) Fiz 0 esquema da lei e o Carvalho Pinto mandou & USP para apreciacio.
Da USP vieram trés modificagoes sobre o meu projeto. Uma foi sugestio de Zeferino
Vaz (...) limitacao de 5% para administragao, que, entéo, passou fazer parte da lei.
A outra era a mstituicio do Conselho Técnico-Administrativo, que eu era contra.
(...) O terceiro ponto foi o da representatividade do Conselho Superior (...). A forma
final veio da USP.*

A terceira versio é a de Alberto Carvalho da Silva, médico cuja vida profissional esteve for-
temente ligada & FAPESP:

Para resistir as arbitrariedades do governador (Quadros) e também porque a es-
trutura da carreira universitdria merecia ser atualizada e a gratificacao por tempo
mtegral tinha se tornado praticamente incompativel com a dedicaciio exclusiva, em
29 de agosto de 1956 foi fundada a Associagéo dos Auxiliares de Ensino, da qual fui
o primeiro presidente. A Associaciio incluia em suas metas a mnstituicio da fundacéo,
prevista no artigo 123 da Constituicio Estadual de 1947. Em 25 de fevereiro de

1959, entregamos ao governador Carvalho Pinto um memorial em que se mostrava

a grande queda no or¢camento da USP, baixado de 3,5% da arrecadaciio do Estado 5

) ’ ) Aqui existe um erro no nome, provavelmente de
em 1952 para 1,5% em 1957. Era perigosa a escassez de recursos para pesquisa impressdo. O correfo ¢ Francisco de Paula Vicente
e havia necessidade urgente da implantacio da fundacio. Na mensagem encami- fe hzeved.
nhando a Assembleia, o anteprojeto da Lei n® 5.918 criando a FAPESP, o governa- 66
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tidade fora cogitada oficialmente na época do governador Lucas Nogueira Garcez e, no entanto,
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com cerca de mil assinaturas de docentes e pesquisadores paulistas a favor da fundagéo. A situa-
c¢éo agora diferia do tempo de Garcez. O governador Carvalho Pinto fugia bastante da imagem
do politico brasileiro tradicional, sendo muito mais, no bom sentido, administrador. Ademais,
cercara-se de jovens idealistas e de boa fé, como Hélio Pereira Bicudo e Plinio de Arruda Sampaio.
Em relagdo as coisas da universidade e da investigacio cientifica, as segumntes palavras de Bicudo
esclarecem o posicionamento deles:

Desde as primeiras reunioes sobre a estruturagéio do Plano de A¢éio, com a colabora-
¢do de pessoas como Mario de Mendonga, Domingos de Azevedo, Hiroshi Tamura e
outros, um dos pontos importantes for a universidade, porque se julgava necessario
fazer deslanchar a construcio da Cidade Universitaria. Afinal de contas, toda parte
de pesquisa estaria dentro dela. Criou-se para isso o Fundo de Desenvolvimento
da Cidade Universitaria. Dentro desse espirito de expansao do ensino universita-
r10, com aprofundamento em mvestigaciio, tomaram-se medidas para a valorizacio
dessas atividades. (...) Nessa ordem de pensamento ¢ que surgiu a questio de criar
a FAPESP.%

Ou seja, a ideia de promover a criagao da entidade nao estava descolada do resto, nao con-
sistindo em proposicio solitdria e isolada. E como o préprio governador enfatizava, falando sobre
o Plano de Ag¢éo:

Néo € uma simples acumulag@o de reivindicaces, mas uma obra técnica, de plano
geral. Significa a mobilizaciio, em beneficio do povo, de todas as disponibilidades,
fatores e estimulos ao alcance do Estado. E, em suma, um sistema e nfo uma sim-
ples catalogaciio de alvitres ou justaposicio de dispositivos autdnomos, substituiveis
ou secciondvets. Assim, ou serd aplicado no seu conjunto, ou nio alcancgard, na for-

ma desejavel, os propésitos de equilibrar e democratizar o nosso progresso.”
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g|1(|l:12012;!0 . Entrevisto. S0 Paul: FAPESE, Por conseguinte, se o plano fosse posto em execugiio, também seria o item relativo a funda-
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EZVERNO Carvalho Pinto. Plano de Agéio poder naquela CO[lj untura histérica?

1959-1963. Sio Paulo: IMESP, 1959. p. 126. O Projeto de Lei n® 1953 — preparado pelo governo — acerca da criacio da FAPESP chegou

2 a Assembleia Legislativa no dia 24 de novembro de 1959, encaminhado pela Mensagem 394. O

Outos eram Antonio de Queiroz Filho (Educagio), projeto baseava-se no estudo feito por uma comissio nomeada pelo governador, composta por

José Bonifdcio Coutinho Nogueira (Agricultura),
Fauze Carlos (Satde), José Vicente de Faria Lima ) ) N )
(Viagdo) ¢ Gabriel Silvestre Teixeira de Castro (USP). secretdrio da Fazenda, Francisco de Paula Vicente de Azevedo.™ A comissio recebeu colaboracao

secretdrios estaduais da Agricultura, da Satde, da Educaciio e do reitor da USP, presidida pelo
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nao s6 dos 6rgaos técnicos estaduais, mas, de igual forma, do Conselho Universitério da Universi-
dade de Sao Paulo, da Associaciio de Auxiliares de Ensino (USP), do Instituto de Engenharia e da

Fiesp. Na mensagem apontavam-se alguns pontos importantes do projeto. Assim:

Procurando conceituar com mais precisdo o que constitua o “amparo a pesquisa”
preconizado pela Constituicao, foi este projeto elaborado dentro do espirito de que
o melhor fomento a pesquisa é aquele que fornece elementos de orientacgao e auxilio
financeiro, sem interferir na personalidade do investigador ou da mstituigao e sem

substituir por outros os inconvenientes que visa sanar.”'

Ap6s dizer ser desaconselhavel a entidade ter quadro préprio de pesquisadores, de ter insti-
tutos préprios e encargos permanentes, a mensagem afirmava que os auxilios deveriam se pautar
tao somente pela idoneidade dos projetos requisitantes (sem discriminaciio de ser pesquisa basica
ou aplicada) e pela disponibilidade de recursos. Por outro lado, enfatizava que a “palavra “proje-
to” é aqui utilizada em sentido lato, compreendendo qualquer tipo de programa com finalidade
especifica e discriminagéo dos meios de execucio”. A mensagem destacava, com propriedade, um
aspecto merente a um 6rgao de financiamento:

A fim de estabelecer uma politica racional de julgamento de casos particulares e de
fornecer elementos de orientacio geral que, sem mterferir diretamente na vida das
mstitui¢oes, propiciem um desenvolvimento harmonico e eficiente da mnvestigagio
cientifica no Estado e no pais, deverd a Fundagéo executar e publicar anualmente,
com toda pontualidade, um levantamento analitico das nstituigoes, pessoal, recur-
sos e projetos de pesquisa em andamento no Estado de Sdo Paulo e uma analise
similar, menos detalhada, das condi¢des do resto do pais.”™

Finalmente a mensagem esclarecia a estrutura da entidade: Conselho Superior (politica e
fiscalizagio) e um 6rgéo executivo — o Conselho Técnico-Administrativo (diretor-presidente, di-
retor cientifico e diretor administrativo). Nao havia que duvidar, a mensagem fora bem escrita.

Carvalho Pinto via com otimismo sua tramitagiio porquanto o projeto passara pelo crivo

o ) ] o ’ : n
das 1nbt1tu1go'es de pesquisa do ‘Estado' e, sobretudo, da UbP. Contudo, encontrou a Assembleia CARVALKO PINTO, Coos Alberto A, do. Pt de
bastante melindrada, em especial na figura do deputado Cid Franco. Este, em 1955, levantara Lei n° 1953. idrio Oficial do Estado de Sdo

a questio do artigo 123 e da fundagéo correspondente. Pela sua sugestio, a Assembleia nomeou Paulo, 560 Paul, 28 ov. 1959

uma comissiio especial para elaborar conjuntamente com o Poder Executivo o anteprojeto para 72

CARVALHO PINTO, Carlos Alberto A. de. Projeto de
) ] ) ) Lei n° 1953. Didrio Oficial do Estado de Sdo
seguintes. De repente, Carvalho Pinto vinha com o projeto acabado, sem consulta-lo e sem ne- Paulo, Sio Paulo, 28 nov. 1959.

a concretizagao da FAPESP. Entretanto, o governo nada respondera de concreto nos quatro anos
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nhuma referéncia a esse esfor¢o do Legislativo. O ressentimento do deputado tinha razao de ser.
Porém, felizmente, 1sso nao obstou o processo. O préprio Cid Franco, nomeado relator do projeto
na Comissao de Constituicao e Justica, aprovou-o no dia 31 de marco de 1960, sem antes de

deixar de alfinetar o Executivo:

Esta Assembleia se ocupou do importantissimo assunto em varias oportunidades.
(...) For mesmo, em legislatura anterior, constituida uma comisséo especial, que se
entendeu como Poder Executivo no sentido da elaboraciio de um anteprojeto crian-
do a Fundagdo de Amparo a Pesquisa. O atual relator entendeu-se com os repre-
sentantes do Executivo, tendo o professor Zeferino Vaz informado que, em atengéo
a iniciativa do Poder Legislativo, o trabalho fora feito e s6 restava ser submetido a

comissdo nomeada pela Assembleia. Este pormenor ndo ocorreu.

S6 depos disso é que tratava do assunto propriamente dito, para concluir: “Vé-se (...) que
nexistem 6bices de ordem constitucional, motivo pelo qual nos manifestamos pela aprovagao do
projeto”™.”

Por fim, no dia 18 de outubro de 1960, com a assinatura do governador Carlos Alberto A. de
Carvalho Pinto, o Projeto de Lei n® 1.953 transformou-se na Lei n® 5.918, instituindo a Fundacéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo. O sonho tao almejado dos pesquisadores paulistas
virara luminosa realidade. O trabalho, porém, ainda nao se completara. Necessitava-se colocar
a FAPESP em agao. Os otimistas achavam que 1sso nao demoraria. Enganavam-se. Esperariam
ainda mais de um ano e meio. Por que tanta demora? Para alguns, nio havia nada de anormal.

Como disse Alberto Carvalho da Silva:

Anstalagdo ficou a cargo do reitor da USP, Antdnio Barros de Ulhoa Cintra, nomea-
do presidente do Conselho Superior. Depois de 18 meses, que foram necessérios
para compor esse conselho, escolher e nomear os trés diretores do Conselho Técnico-
Administrativo, montar a infraestrutura de administragao e elaborar e aprovar os

estatutos, a Fundagao iniciou as suas atividades em 1° de junho de 1962.™

As démarches em prol da nstituigdo continuaram. Particularmente importantes foram as
gestdes em torno da formagao do patriménio da Fundacio. Nesse sentido, rememorou William

Saad Hossne, segundo diretor cientifico:

Quanto ao caso dos investimentos para renda, ¢ um ponto importante na vida da

FAPESP. A lei diz que a Fundacao tem de formar uma renda prépria. I claro que

87
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nenhum de nés queria tirar dinheiro da verba da pesquisa para fazer um patrimé-
nio rentavel. Entdo o Conselho Superior — principalmente os professores Cintra,
Euripedes e Jorge Rezende™ — atuou junto ao governo argumentando que, como
a Constituicdo era de 1947 e a FAPESP deveria ter recebido 0.5% desde entdo, o
Estado nos devia os atrasados. O governo estadual nao pagou a partir daquele ano,
mas a partir de 1950. Essa ¢ a origem dos US$ 5,7 milhdes que Carvalho Pinto
transferiu a FAPESP, além da dotagio anual, que permitiram iniciar a formacéio de
um patrimdnio rentavel, adquirir o terreno na avenida Sdo Luis e construir a sede
atual, sem nunca ter retirado dinheiro da verba anual.”

As reminiscéncias de Saad Hossne mostram um aspecto interessante do processo. Tanto Eu-
ripedes — historiador — quanto Jorge Rezende — empresério — nio pertenciam ao Conselho Su-
perior da FAPESP naquele periodo, embora em época posterior tenham-no integrado. Significa
que a entidade recebia apoto, mesmo mformal, de quase toda comunidade dos mteressados e nio
negava em recebé-lo. Em outras palavras, ela se tornava a casa dos pesquisadores.

O governador Carvalho Pinto cumpriu sua palavra. Em mensagem a Assembleia Legislativa,
de 13 de marco de 1962, ele declarava:

A Fundaco cabem em 1962 as seguintes importincias: Cr$ 564.878.400.00 de
“restos a pagar” dos exercicios de 1956 a 1960, que serdo entregues em parcelas,
conforme acordo a ser estabelecido entre a Secretaria da Fazenda e a Fundacio;
Cr$ 283.199.000,00 — 0,5% da renda tributaria do Estado, no exercicio de 1961.
A importancia da primeira alinea permite a Fundacio constituir um patriménio
rentavel, indispensavel em mstituigoes dessa natureza. A segunda tornara possivel,
em cada ano, a realizacdo das finalidades da Fundagio, uma vez que os auxilios por
ela distribuidos se destinam principalmente a estimular a atividade de mstituigoes
de pesquisa, ja existentes, cujas despesas normais de manutencao correm a conta de
dotagdes orcamentdrias préprias.

Os eternos msatisfeitos dirtam que o governo trapaceou, uma vez que os “restos a pagar”
— se fossem computados desde 1948 até 1960 — deveriam perfazer 13 anos e ndo apenas cinco.
Porém, mesmo que se aceite apenas este periodo, a soma calculada é demais pequena, provavel-
mente por néo ter sido computado a inflagéo. Contudo, em um pais que nunca se preocupou em
apolar a C&T, s6 mesmo um governador como Carvalho Pinto concederia os “atrasados”, uma
vez que nem sempre a parcela anual prometida seria repassada nas administragdes seguintes.

Finalmente, em 23 de maio de 1962, aprovaram-se os estatutos da FAPESP pelo Decreto n°
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40.132 do governador Carvalho Pinto. Um dia e uma semana depois, em 31 de maio, chegava
a vez de o regimento receber a aprovagao do Conselho Superior da Fundacio, presidido por
Antonio de Barros Ulhoa Cintra. Desse modo, iniciava-se a caminhada da Fundagio de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo. O sonho tio acalentado e tao distante dos pesquisadores

brasileiros, principalmente dos paulistas, transformara-se em realidade.
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CAPITULO 3

UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA.: )
ESTABELECIMENTO DA FORMA DE ATUACAO
E OS PRIMEIROS RESULTADOS (1960-1979)

Francisco Assis de Queiroz

Sel as coisas sdo intangiveis... ora!
Nao é motivo para nao queré-las...
Que tristes 0s caminhos, se nao fora

A maégica presenca das estrelas!

Mario Quintana, “Das utopias™

1
QUINTANA, Mario. Nova antologia poética. Sto
Paulo: Globo, 2007. p. 134.
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“The End of our Foundation is the knowledge of
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enlarging of the bounds of Human Empire, fo the
effecting of all things possible” (cf. KUMAR, Krishan.
Utopianism. Buckingham: Open University Press,
1991, p. 54).

3
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fim da nossa nstituigdo é o conhecimento das causas e dos segredos dos mo-
vimentos das coisas e a ampliacdo dos limites do império humano para a realizacao de todas as
coisas que forem possiveis.” Trata-se da fala de um dos sacerdotes da Casa de Salomao, refe-
rindo-se a uma fundacio de promocao e apoio & pesquisa da Nova Atlantida, utopia classica do
filosofo inglés Francis Bacon publicada postumamente, em 1627.% Apesar da propensio do senso
comum em associar utopia & quimera ou quixotismo, a utopia ¢é, antes de tudo, uma critica do
presente e a ousadia de pensar e projetar o futuro. Para Bacon, o conhecimento e as invengoes
deveriam aumentar o bem-estar e aliviar a pobreza e o sofrimento. Nao por acaso ele ¢ tido como
o inspirador de uma das primeiras institui¢des cientificas modernas, a Royal Society, de Londres,
fundada em 1660, e o filGsofo da ciéncia da Revolucao Industrial ?

A mmplantagio da FAPESP, como mostrado nos capitulos anteriores, pode ser vista como a
concretizacdo de uma utopia, um projeto desenhado e desejado por cientistas e mtelectuais pau-
listas. Sua implantacéo se deu 300 anos depois da mstituigao inglesa, no ano de 1960, numa dé-
cada em que a utopia estava no horizonte. A ciéncia e a tecnologia tornavam possivel que, depois
de a Russia ter langado o primeiro satélite artificial e um foguete a Lua, o astronauta Yuri Gagarin
realizasse uma viagem bem-sucedida ao espaco, em 1961. Os americanos tomaram a dianteira
da corrida espacial em 1969, quando os astronautas da nave Apollo XI realizaram o voo de maior
repercussio e um deles, Neil Armstrong, pela primeira vez, fincou os pés e a bandeira americana
em solo lunar; realizando o que se chamou na época de conquista do espaco.

Significativos avancos ocorreram nas chamadas novas tecnologias, como a microeletroncia, a
informatica, a tecnologia espacial e os satélites. O tempo transcorrido entre as descobertas cienti-
ficas e os correspondentes desenvolvimentos tecnoldgicos passou a ser cada vez menor. No caso da
eletronica, essa velocidade foi expressa pela famosa el de Moore — de Gordon Moore, cofundador
da Intel — que afirmou em 1965 que o poder de processamento de um chip de silicio iria dobrar a
cada 18 meses, o que se confirmou nos anos seguintes. O desenvolvimento dos meios de comuni-
cacao eletronica, sobretudo com a penetracao crescente da televisio, parecia fazer do planeta nada
mais do que uma “aldeia global”, na expressdo do tedrico da comunicagio canadense Marshall
McLuhan. Como subproduto da Guerra Fria, surgiu o embrido da mternet em 1969. Gestada no
Departamento de Defesa dos Estados Unidos para proteger os dados do governo a partir da cons-
tituicdo de uma rede de computadores, for inicialmente chamada ARPAnet (Advanced Research

Projects Agency) e somente a partir dos anos 1980 ¢é que seria conhecida como internet.
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No Brasil a década de 1960 assistiu a uma inflexao do ponto de vista econdmico, em com-
paracio com o periodo anterior. A partir do final da década de 1940 o governo se tornara o
grande empreendedor e estimulador do processo de industrializagio, visando principalmente as
industrias de bens de consumo durdvel e de bens de capital. O periodo 1947-1962 assistiu a uma
taxa média de crescimento da economia brasileira superior a 6%. A participacao da indastria no
produto nacional bruto subiu continuamente e ultrapassou a agricultura no fim da década de
1950.* Seguiu-se um periodo de dréstico declinio da atividade industrial, que passou de 10,3%
em 1956-62 para 2,9% em 1962-67.

Nessa década rica e conturbada, com a Lei n° 5.918, de 18 de outubro de 1960, sob o go-
verno de Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto (1959-1963), fo1 criada a Fundac@o de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), concretizando o desejo da comunidade cientifica,
como ja definido no artigo 123 da Constituigio Estadual de 9 de julho de 1947.”> A primeira
reunido do Conselho Superior foi realizada em 15 de maio de 1961, com a participacdo de An-
tonio Barros de Ulhda Cintra, Frederico Pimentel Gomes, Florestan Fernandes, Octavio Gaspar
Ricardo, Enzo Azzi, Paulus Aulus Pompeia, Alberto Carvalho da Silva, Carlos da Silva Lacaz,
Paulo Emilio Vanzolini e o senhor José Ulpiano de Almeida Prado. Conforme Ulhda Cintra, entéo
reitor da USP:

No governo, dois grupos trabalharam pela implantacio da FAPESP: um, na Se-

cretaria da Agricultura, com a participacio destacada de Paulo Emilio Vanzolini,

assessor do secretério José Bonifacio Coutinho Nogueira; outro, junto ao gabinete do

governador, formado por vérios cientistas da universidade e por mim, coordenado

com a energia dedicada as miciativas que me pareciam dar maior contribuigiio para

o desenvolvimento da ciéncia. Havia vozes discordantes, mas nunca chegaram a

criar maiores dificuldades. Carvalho Pinto tinha ideias muito claras. Avaliava bem .

a importincia da Fundacfio. Sua tnica preocupacio era que a organizacio fosse BAER, W. A industrializago e o desenvolvimento
econdmico do Brasil. 4. ed. Trad. Paulo de A.

Rodrigues. Rio de Janeiro: Fundagdo Getdlio Vargas,
1979, p. 300.

simples e adequada aos seus objetivos.®

Em 23 de maio de 1962 for promulgado o Decreto n” 40.132, de aprovacio dos estatutos da :

FAPESP. O parecer sobre sua personalidade juridica for elaborado pelo jurista Miguel Reale. Em MOTOYAMA, Shazo. Pesquisa e Subdesenvolvimento.
In: MOTOYAMA, Shozo (Org.). FAPESP: uma

1? de junho a Fundagao for efetivamente mstalada e niciou suas atividades de apoio a pesquisa A e
historia de politica cientifica e tecnoldgica. Sto

cientifica e tecnoldgica no Estado de Sao Paulo. Nessa data miciou suas atividades a primeira Paulo: FAPES, 1999. p. 99-100.
diretoria do Conselho Técnico-Administrativo, que fora nomeada um ano antes, tendo como ;
diretor-presidente Jayme Arcoverde de Albuquerque Cavalcanti (1962-1976), como diretor cien- Depoimento de Antonio Barros de Ulhéa Cinro, em

tifico Warwick Estevam Kerr (1962-1964), como diretor administrativo Raphael Ribeiro da Silva DOSSIE FAPESF. FAPESP: Orgens ¢ Implanfaco.
? Estudos Avangados, 10 (28), set./dez,, 1996. p.

(1962), seguido por Celso Antonio Bandeira de Mello (1962-1968), sendo presidente do Conselho 201-202.
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Deve-se lembrar que ndo existiom ainda outras

universidades péblicas no estado, como a Unicamp,

que serd implantada em 1965, e a Unesp, que é
de 1976.
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UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

Superior, Ulhda Cintra (1961-1973). Kerr lembrou que, além dos diretores, sua secretéria Paulina
Stefen e o assessor juridico, José Geraldo Ataliba Nogueira, “foram de extrema valia: a Paulina,
expondo-se a todas as criticas para servir de minha barreira de defesa; e o Geraldo, trabalhando
com os trés diretores para elaborar os regulamentos de forma a beneficiar o pesquisador™.”

A FAPESP for instalada inicialmente na reitoria e, depois, na Faculdade de Medicina da Uni-
versidade de Sdo Paulo.® A primeira sede prépria for adquirida em 16 de dezembro de 1963,
ocupando os conjuntos 141 a 147 no 14° andar do Edificio Louis Pasteur, na avenida Paulista, n°

352. Os tempos pioneiros foram assim lembrados por Kerr:

Fui contratado como diretor cientifico a partir do dia 4 de junho de 1962, 12 dias
depois da aprovaciio dos estatutos. As inscri¢des para recepcio de projetos tinham
sido abertas em marco e ja havia uma pilha deles quando comecei. Assim mesmo
comegamos a pagar os primeiros auxilios em 16 de junho e nos primeiros dois meses
aprovamos ¢ pagamos 507 pedidos, usando parte da verba de US$ 1.688 de que

disptinhamos para apoio a pesquisa.’

Sua percepgio e a forma dgil com que adotou certas medidas nas circunstincias permitidas
pela instituiciio recém-instalada ficaram evidenciadas pela atitude tomada em apoio a necessida-

de relativa a pesquisa do Instituto Biolégico sobre a erradicacdo do cancro citrico:

O mstituto havia nos pedido uma camionete para trabalho de campo nesse progra-
ma. Quinze dias depois procurou-me a doutora Victoria Rossetti, muito preocupada,
perguntando se seria possivel acelerar o andamento desse pedido porque o tGnico
veiculo de que o nstituto dispunha para o trabalho havia quebrado. A FAPESP aca-
bara de comprar uma camionete para meu uso quando em servigo. Entreguei-lhe a
chave e ela saiu dirigindo o veiculo. Creio que for a doagao mais rapida que a Fun-
dacao fez até hoje e ¢ uma pena que isso nao se repita com frequéncia. Mas, ¢ claro,

fica em xeque o discernimento do diretor cientifico, que pode ser demitido se errar."

Medida semelhante foi adotada pelo sucessor de Kerr na Diretoria Cientifica, William Saad

Hossne (1964-1967; 1975-1979):

O exemplo que o Kerr deu, o da camionete, também aconteceu comigo. Para bolsis-
tas que precisavam viajar dois ou trés dias apds terem recebido convite, o processo
nem passava pela assessoria. O diretor cientifico assumia e respondia pela deciséo.

O principio era ter normas flexiveis que poderiam ser quebradas em face do inte-
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resse da pesquisa e do pesquisador. (...). O diretor cientifico usava o assessor, mas

assumia a responsabilidade, podendo até dispensar o assessor."

A implementac@o da FAPESP estava no Plano de Ac¢io do Governo do Estado (Page) de
Carvalho Pinto, tendo Hélio Bicudo como itegrante da Casa Civil e Plinio de Arruda Sampaio
como subchefe da Casa Civil. Como o governador, eram também pessoas com vinculos com a
universidade e respeitados por ela, mtegrando uma geragao, como a que montou o plano, que
vislumbrava o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil e que, nas palavras de Plinio
Sampaio, “precisava inovar, precisava fazer técnica aqui dentro, ndo podia s6 copiar”.'* Durante
o governo Carvalho Pinto, tiveram papel destacado na concretizagéo da FAPESP o catedratico da
Faculdade de Medicina Ulhda Cintra, o zo6logo Paulo Emilio Vanzolini, o fisico Mario Schenberg,
o sociflogo Florestan Fernandes, o geneticista Crodowaldo Pavan, o médico José Reis, entre ou-
tros cientistas e intelectuais, além de associagoes que integravam, como a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Ja no segundo semestre de atividades a FAPESP apoiou uma série de atividades propostas por
pesquisadores. O Simpdésio sobre o Cerrado for proposto pelo assessor de agronomia, Hermindo
Antunes Filho, reunindo professores e pesquisadores de agronomia, geografia, geologia e biologia.
O Simpdsio sobre Casa Popular contou com a presenga de Eustachio de Toledo, da Faculdade
de Arquitetura da Universidade de Brasilia, tratando de pesquisas tecnoldgicas relativas ao tema.
O Simpdsio sobre Cultura de Tecidos de Mamiferos e Citologia for orgamzado por Crodowaldo
Pavan, contando com a participacao de cientistas internacionais. Realizou-se, ainda, o Curso de
Sistemdtica e Ecologia de Algas de Agua Doce, em parceria com o Instituto de Boténica da Se-
cretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo, com conferéncias de Charles Mervin Palmer, da
Robert Taft Sanitary Engineering Center, de Cincinnati, Ohio, Estados Unidos.

Comecaram a ser aprovadas as concessoes de auxilio ao Instituto Brasileiro de Educacio e Cul-
tura (Ibecc), promovendo o ensino de ciéncias, realizando congressos de jovens cientistas, simpGsios
sobre cursos secundarios, além do estabelecimento de convénios para a producéo e o aperfeicoa-

mento de aparelhos cientificos, ou seja, producio de material didatico com base em experimentos e 11
Depaimento de William Saad Hossne, em DOSSIE

publicactes, sob a coordenacdo de Isaias Raw. Com a saida de Raphael Ribeiro da Silva da Direto- FAPESP. FAPES. Origns ¢ implanogi, Esudos

ria Administrativa, assumiu provisoriamente o cargo a partir de 1° de setembro seu entéo assessor Avangados, v.10, n. 28, set/dez., 1996.p.
juridico, Celso Antonio Bandeira de Mello, que, apds processo normal de formagéo de lista triplice 205-206
e escolha pelo governador, for efetivado em dezembro como diretor administrativo (1962-1968). 12

CHASSOT, Walkiria Costa Fucilli e HAMBURGER,
Amélia Império. Idéias e acdes que implantaram
sando ao incremento de dreas cujas pesquisas ainda eram mcipientes no pais. Os projetos com ¢ consolidaram a Fundagio de Amparo & Pesquisa
do Estado de Sao Paulo. In: MOTOYAMA, Shozo

) ) o ) ) (org.). FAPESP: uma histéria de politica cientifica e
pelos programas denominados Projetos Especiais e Projetos Teméticos, tratados em outro capitulo. tecnoldgica. Sdo Paulo: FAPESP, 1999. p. 108.

Importantes projetos sob a rubrica Iniciativas da FAPESP passaram a receber maior estimulo, vi-

denominacéo de Iniciativas desenvolvem-se, em geral, no periodo de 1962 a 1994, sendo seguidos
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UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

Desde o inicio a FAPESP esteve aberta a cooperagéo internacional, como atesta o duradouro
acordo entre Brasil e Japao na pesquisa de raios césmicos. Interessantes consideracies sobre o
acordo foram tecidas por um dos pioneiros nesse projeto, o fisico da Unicamp Edison Shibuya:

Ha algumas comcidéncias de datas entre a Colaboracgao Brasil-Japao e a FAPESP.
Ambas niciaram em 1962. Os primeiros contatos da colaboragdo comecaram em
1959, que também é uma data importante para a FAPESP, em que sio tomadas
providéncias importantes para a implantacao da Fundagao. O méson pi é descober-
to pelo fisico César Lattes, que comegou essa experiéncia da colaboragéo, em 1947,
mesmo ano da Constituicio paulista, que incorpora o artigo que vai dar origem
a FAPESP. Até mesmo a fundagdo do CERN esta relacionada, pois, em sua carta
de fundac@o, havia menc¢io aos raios césmicos, e 0 méson pi e outras particulas
comecaram a aparecer a partir de 1947, sendo um dos motivos pelos quais os eu-
ropeus decidiram fundar um centro. Segundo o professor Yoichi Fujimoto, esse foi o
embrido da zona do euro, pois é mais facil unir os paises para fazer ciéncia do que
pela politica, o que é uma forma aceitavel de pensar. Eles fizeram reunides, e um
dos coordenadores responsiveis pela formacao do CERN foi o Pierre Auger. Auger
descobriu os chuveiros atmosféricos extensos. Basicamente, os chuveiros produzidos
pela radiac@o cosmica ficam separados, em pedacos, néo ficam uniformemente dis-
tribuidos. E, nio somente o prédio em que eu trabalho leva seu nome, mas também
a experiéncia patrocinada pela FAPESP se chama Projeto Pierre Auger, que levou a
nstalagdo do Observatério Pierre Auger, na Argentina, e que produziu resultados

interessantes, do ponto de vista da cosmologia."

O que a ciéncia poderia unir, a politica pela for¢a pode desunir, comprometendo o préprio
desenvolvimento da ciéncia, bem como da sociedade como um todo. I, de certa forma, assim
fo1 no Brasil com o golpe civil-militar que se efetivou em 31 de marco de 1964 sob a alegacio
da ameaca comunista e a necessidade do combate a corrupcio e do restabelecimento da ordem.
Organizacoes do campo e da cidade, sindicatos e universidades foram alvo da repressao. Deve-
se considerar, contudo, que as atitudes do regime militar com relagéo a ciéncia e tecnologia ndo
eram geralmente de hostilidade. Em primeiro lugar, porque nenhuma corporagio ou instituigio é
tao homogénea que consiga excluir eventuais divergéncias, ambiguidades e contradicdes internas.
Em segundo, porque os préprios militares, nio obstante a repressio e cassagio de mtelectuais e
cientistas, tinham nteresse nessa drea e acabaram por implantar seus planos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, de acordo com o que vislumbravam para o pafs.

O mesmo espirito movador que amimou a Universidade de Brasilia (UnB) no inicio da década
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levou 0 médico Zeferino Vaz a idealizacio da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), ins-
talada oficialmente em 5 de outubro de 1966, sendo Vaz seu primeiro reitor. Outras universidades
estaduais e federais se constituiram em outros Estados do pais, nio raro a partir da incorporagéo de
cursos superiores 1solados J4 existentes. Essas umversidades respondem por quase toda a pesquisa
cientifica realizada no pais, ainda bastante concentrada nas regioes Sul e Sudeste, além de exce¢oes
entre as universidades privadas, com destaque para as Pontificias Universidades Catélicas (PUCs).

Praticamente a mesma politica de combate & inflacdo e busca do desenvolvimento econd-
mico for empreendida pelos governos militares, baseada no incentivo as exportacoes de maté-
rias-primas e manufaturados, ingresso de capitais estrangeiros e estimulo ao desenvolvimento
tecnoldgico, seja por meio de pesquisa no pais, seja via transferéncia de tecnologias. Contudo, nos
anos iniciais, desde sua instalacdo no poder, em 1964, o regime parecia completamente alheio ao
processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Provavelmente foi a doutrina desenvolvi-
mentista, via os ensinamentos da Escola Superior de Guerra (ESG), que veio tornar patente que
nenhum desenvolvimento econdmico ou social de um pais poderia ser realizado sem que houvesse
simultaneamente um avanco tecnolégico, baseado em pesquisa cientifica e tecnologica realiza-
das no préprio pais. Foi na ESG que for gestado o Programa Brasil-Poténcia, tendo como base
a Doutrina de Seguranga Nacional (DSN). Ambos, o programa e a DSN, tiveram como principal
mentor o general Golbery do Couto e Silva e foram suportes importantes para a manutencgao do
regime, a despeito de o primeiro chamar a atengdo para a necessidade da educacao e da pesquisa
tecnolégica como imprescindiveis ao estabelecimento do poder nacional.

A importancia estratégica da pesquisa cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento ja
vinha de longe sendo enfatizada pela comunidade cientifica brasileira e sendo realizada em diver-
sas universidades e mnstitutos de pesquisa, tendo um grande mcremento com a regulamentacio
dos cursos de pds-graduacio, em 1963. Seu micio se deu com a mstituigao da Coordenadoria
de Programas de Pds-Graduagao em Engenharia (Coppe), na Escola Nacional de Engenharia
da Umversidade Federal do Rio de Janeiro por Alberto Luiz Coimbra auxiliado por outros pro-
fessores, entre os quais Afonso Seabra da Silva Teles e Giulio Massarani, além de professores da
Universidade de Houston, tendo em vista a integragao com o Ponto IV, programa americano de
assisténcia téenica e contando com apoio da Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Obtendo auxilio e financiamentos de fontes como o Fundo de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico (Funtec) e adotando o regime de tempo integral, remuneracio adequada e promo-
vendo intercdmbios com unmiversidades de outros paises, a Coppe obteve expressivo sucesso na
qualificagdo de pessoal em engenharia quimica, civil, industrial, nuclear e de produgéo, além de
administracdo de empresas, entre outras dreas. l.ogo em seguida, a partir de 1964, cursos de
pos-graduagio foram organizados na Universidade de Sao Paulo e no Instituto Tecnolégico de
Aerondutica, de Sio José dos Campos. Na mesma década a Pontificia Universidade Catélica do
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UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

Rio de Janeiro (PUC-RJ) implantou cursos de mestrado em engenharia mecénica, engenharia
elétrica (telecomunicagoes), planejamento educacional e psicopedagogia. Em 1969 o Instituto
Militar de Engenharia (IME), que vinha formando engenheiros nucleares ha 10 anos, organizou
um programa de pés-graduagiio em engenharia nuclear. Mais tarde, tais cursos foram criados
em vérias outras universidades do pais. O suporte para tais pesquisas provém principalmente de
nstituigdes criadas para tal fim, como a FAPESP.

Em 1963 a FAPESP apoiou o Il Congresso da Organizagao Internacional de Virologistas de
Citros. As bolsas e auxilios & pesquisa na drea da citricultura contribuiram para o conhecimento
e adocao de medidas de controle de doencas como o cancro citrico, favorecendo o desenvolvi-
mento de uma atividade econdmica fundamental do Estado de Sao Paulo. O projeto Produgao
de agos especiais e transmissdo dos resultados as indiistrias siderdrgicas do Estado foi proposto
e desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) e o projeto Registro da composigio
quimica de organismos vivos por meio do tsolamento e da identificacio de seus constituintes, pelo
Laboratério de Quimica de Produtos Naturais do Instituto de Quimica da USP.

Além da pesquisa cientifica, entre os objetivos da Fundacio estavam o apoio a pesquisa tecno-
légica e o estimulo e apoio para que as mesmas fossem realizadas em empresas, visando a producéo
de riqueza e desenvolvimento econémico. Entre as iniciativas pioneiras nesse sentido estava o apoio
ao Laboratério de Actistica e Sonica, a Brasele Industria Brasileira Eletronica e & Rodzo Engenharia.
Como lembrou Saad Hossne, “havia grande tendéncia, no inicio, de a Fundaciio investir na drea
tecnoldgica. A FAPESP procurou investir ssmpre onde houvesse gente competente, com bons projetos.
Nas minhas duas gestdes nenhum bom projeto deixou de ser atendido por falta de verba™.'* O ob-
jetivo, no médio prazo, era que as empresas passassem a investir parte de seus ganhos em pesquisa.

A partir de solicitacio de pesquisadores, foram desenvolvidos projetos especiais (Iniciativas)
em 1964, como treinamento em extensao agricola, demonstracéo de producao de aco-carbono por
conversao de oxigénio, corticoides extraidos do sisal, fabricaciio de maquina para calculo eletrénico
e estudos sobre a bactéria Stevia rebaudiana. Fste dltimo projeto contou com a participagao do Ins-
tituto de Boténica, Instituto Agrondmico de Campinas, faculdades de Medicina da USP (Sao Paulo
e Ribeirao Preto) e da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq), também da USP.

Sob a supervisao de Paulo Emilio Vanzolini, do Museu de Zoologia da USP, comegou a ser
desenvolvido em 1965 o Projeto Amazonas — Levantamento faunistico, ecoldgico e econdmico dos
recursos pesquetros do Amazonas, que, além de formar e treinar pesquisadores in loco, atendia a
necessidade de conhecimento da rica diversidade de recursos da regido e sua importéncia para o
pais. O projeto for desenvolvido em conjunto com outras mstituigdes, como o Departamento de
Zoologia da Secretaria da Agricultura, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, o Museu
Goeldi e a Universidade Harvard, tendo originado depois a Expedigdo permanente do Amazonas
(1967). Realizou-se, no Rio de Janeiro, o Il Simpésio do Cerrado. Outras Iniciativas foram pro-
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postas nos anos seguintes.

Uma delas, intitulada Levantamentos biologicos em base ecoldgica do litoral e da drea cos-
tetra — Baia de Ilha Grande e realizada de 1965 a 1966, contou com a colaboracio de véarias
mstitui¢des, como o Instituto Oceanogréfico, Instituto de Botanica e dos Departamentos de Geo-
grafia e de Geologia, estes todos da USP, e a Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo. O
projeto foi coordenado por Paulo Emilio Vanzolini e Marta Vannucci. Teve inicio, indo até 1968,
o projeto Indice de localidades do mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mstrumento obrigatério para o trabalho de gedgrafos, cartigrafos, gedlogos, biélogos e engenhei-
ros, tendo como responsavel Nelson Papavero.

As Imciativas de 1966: Interpretagao cientifica da paisagem e Semundrio sobre hustoria natu-
ral de organismos aqudticos, sob a responsabilidade de Vanzolini; Centro de Documentacéo His-
torica, do Departamento de Hist6ria da USP, visando a aquisic@o de equipamentos e tremamento
de pessoal, sob a supervisdo de Euripedes Simées de Paula e José Aderaldo Castello; Centro de
Pesquisas de Produtos Naturais e Laboratorio de Quimica de Produtos Naturais, do Conjunto
das Quimicas da USP, sob a supervisio de de Otto Richard Gottlieb e Paschoal Semise; Centro
de Estudos de Nutrigao, da Faculdade de Medicina da USP, sob a coordenacio de Ulhda Cintra e
Carvalho da Silva; Arquivos de Fotografias Aéreas (AIA), do Departamento de Geografia da USP,
maugurado em 29 de novembro, prestando servico a diferentes dreas, incluindo planejamento
urbano e obras publicas, tendo como responsaveis os professores Aroldo de Azevedo e Pasquale
Petrone e, a partir de 1968, Ary Franca e Aziz Ab’Saber.

Néao apenas as ciéncias matemadticas e naturais, mas igualmente as humanidades estao pre-
sentes na histéria da FAPESP desde a apresentaciio dos projetos iniciais de sua constitui¢do, como
o do jurista e historiador Caio Prado Jr. em 1947, passando pela atuagdo de outros intelectuais
na gestao e participaciio dos primeiros conselhos da institui¢iio, assim como na elaboracéo de
projetos de pesquisa. Como afirmou Saad Hossne:

Na minha gestao, coube-me fomentar o setor de ciéncias humanas, que estava em
expansiio. Fur procurado pelos professores Rui Coelho, Florestan Fernandes e An-
tonio Candido, que pleiteavam maior apoio a esse setor. Também demos apoio ao
Cebrap |Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento|, que tinha sido instituido com
recursos da Fundagéo Ford, para evitar a emigracdo em massa dos cientistas sociais
perseguidos pelo movimento militar."

O rigor com o qual a instituicdo e os que estavam a sua frente procuravam pautar suas 15 A
Depaimento de William Saad Hossne, em DOSSIE
) ) FAPESP FAPESP: Origens e implantacdo. Estudos
pelo depmmento de Ulhda Cintra: Avancados, v.10, n. 28, set./dez., 1996. p. 206.

condutas ¢ estendido 1igualmente & autoridade governamental, como atestado, entre outros,
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Ademar de Barros estava em seu segundo mandato
no governo do Esfado de Sao Paulo (1963-1966),
tendo o primeiro se dado no periodo 1947-1951.
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A meu ver, uma das maiores demonstracdes do prestigio de que, ja no micio, a Fun-
dacdo gozava do respeito que merecia ocorreu no governo de Ademar de Barros,
subsequente ao de Carvalho Pinto. Quando propuseram a Ademar — homem de
conhecidas liberalidades em suas praticas administrativas — uma aco de interesse
politico junto a Fundaciio, a resposta for imediata: “L4, nao! La, ninguém mexe!

Aquilo é coisa séria!”.'°
Essa seriedade for atestada pelo primeiro diretor cientifico, Warwick Kerr:

Tentativas de corrupgao? Lembro-me de uma. Naquele tempo a balanca analitica
Mettler era a grande novidade e, para a compra dessa balanca, havia muitos pe-
didos. Um dia entrou um rapaz na minha sala e me fez uma proposta. Em cada
balanca que eu aprovasse eles me dariam 15%. Chamet a Paulina e perguntei-lhe
quantas balancas eu ja havia autorizado. “Creio que 207, disse ela. “Entao, Pau-
lina, reduza o preco em 15%;: esse dinheiro vai dar para pagar mais uns dois ou
trés projetos.” O rapaz achou que eu tinha entendido mal. Respondi: “For assim
que entendi e qualquer coisa diferente disso vai no tapa!”. Ele saiu de 14, juntou os
outros vendedores para dizer que a FAPESP era uma organizaciio honesta e que eles

sempre informassem nas propostas o valor do abatimento concedido a Fundagio."”

No governo seguinte, de Arthur da Costa e Silva, a Reforma Universitdria for implementada
com a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 e complementada pelo Decreto-lei n® 464, de
11 de fevereiro de 1969. Para dar suporte aos projetos e programas de ciéncia e tecnologia com
vistas ao desenvolvimento preconizado em 31 de julho de 1969 for criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que nas duas décadas seguintes se constitui-
ria em uma das mais importantes fontes de financiamento para o setor. Dentro da perspectiva de
desenvolvimento do governo, foi dado micio em 1967, via Ministério das Relagdes Exteriores, a
chamada Operacéo Retorno, com o propdsito de fazer retornar ao pais os pesquisadores brasilei-
ros qque viviam em outros paises. Mais de 200 voltaram.

A politica para ciéncia e tecnologia acabou esbarrando nas limitacées e contradi¢oes da po-
litica econdmica e do regime como um todo. Ao contrério do que estabelecia o Programa Estra-
tégico de Desenvolvimento (PED), de 1967, foi privilegiado o mercado externo, ndo o interno. O
mercado interno permaneceu restrito, Ja que o que cresceu foi o consumo privado de bens sofisti-
cados, sobretudo de bens de consumo duraveis, por uma pequena parcela da populacio que con-
centrava a renda nacional. Os setores industriais que cresceram foram justamente o desses bens,

produzidos pelas grandes corporagdes multinacionais, incluindo automéveis e eletrodomésticos.
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No Estado de Sao Paulo havia um setor agroindustrial vigoroso e desenvolvido, com café, ci-
tricos, soja, cana-de-actcar e amplo uso de tratores e fertilizantes, indicando “a modernizacio da
agricultura observada nos anos 1960 e 70, com a utilizacio de insumos quimicos, mecanizagao,
novas variedades de plantas e ragas de animais que permitiram a elevacao da produtividade™. "

Na inddstria avancavam o setor petroquimico em Cubatido e em Paulinia, o siderdrgico em
Cubatéo, com a Companhia Siderdrgica Paulista (Cosipa), as indistrias automobilisticas na re-
gido do Grande ABC., o setor aeroespacial e de material bélico em Sao José dos Campos, a indds-
tria de alimentos, o setor de servi¢os e outros. No entanto, tal desenvolvimento nao se dava sem
efeitos problematicos do ponto de vista ambiental, como for notério o caso de Cubatéo, no litoral
paulista, que nos anos 1960 despontou entre as principais cidades industriais do pais e, duas
décadas depois, entre as mais poluidas do mundo." Enquanto isso, as demais dreas litordneas do
Estado continuavam a sobreviver da pesca e do turismo, que se intensificaram com a abertura
da novas rodovias.”’

Nesse periodo, importantes nstitui¢ies de pesquisa, universidades e setores empresariais e
de governos federais, estaduais e municipais articularam-se para estabelecer estruturas produti-
vas com alto valor agregado em termos de ciéncia e tecnologia, os chamados polos tecnolégicos.
Em Sio José dos Campos, no Estado de Sdo Paulo, um polo articulou-se em torno de instituigoes
de pesquisa como o Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) e empresas de porte como a Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), Avi-
bras Aeroespacial e Tecnasa, com destaque, portanto, para os setores de eletronica, aeroespacial,
bélico e de novos materiais.

A formagéo de recursos humanos nas stituigoes de educaciio superior traduzia-se em micia-
tivas e esforcos criativos que procuravam colocar o pais em sintonia com o desenvolvimento cienti-
fico e tecnologico mundial. Um protétipo ou o que se pode chamar primeiro computador brasileiro
for desenvolvido nos anos 1961-1962 por quatro alunos do ITA, José Ellis Ripper Filho, Fernando
Vieira de Souza, Alfred Wolmer e Andras Vasdrhelyi, sob orientacéo de Richard Wallauschek, chefe
da diviséo de eletronica do mstituto. A maquina era chamada de Z¢é ou Zezinho em referéncia ao
nome de um dos componentes do grupo, José Ripper. Como o projeto nio foi levado adiante por
nenhuma empresa nem pelo governo, o computador foi desmontado e seus componentes reutili-
zados em outras maquinas. O desenvolvimento do projeto de outro computador nacional ficou a
cargo dos alunos do Laboratério de Sistemas Digitais da Escola Politécnica da USP, sob a coorde-
nacao de Antonio Hélio Guerra Vieira. Denominado de Patinho Feio, foi concluido em 1972.

O estado da arte em ciéncia e tecnologia fazia-se notar no campo da sadde, com a realizacio,
por exemplo, do implante do primeiro marcapasso cardiaco por Hugo Joao Fellipozzi em 1963,
na Santa Casa de Sao Paulo. Em 1964 Euclides Marques fez o primeiro implante no pais, de um

braco, no Hospital das Clinicas de Sao Paulo. O primeiro transplante de rim foi realizado na mes-
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ma instituicao por Campos Freire em 1965. Pouco tempo depois de Christian Barnard ter feito o
pioneiro transplante cardiaco do mundo, em 1967, o cirurgido brasileiro Euryclides Zerbini e sua
equipe realizaram o primeiro do género na América Latina e o 17° do mundo. Trabalhos experi-
mentais apresentados em 1965 ja mostravam que Zerbini se preparava havia algum tempo para
a realizaciio do transplante. Nesse mesmo ano, ele e Adib Jatene haviam realizado operagoes nas
artérias coronarianas e, em 1968, foram os responséveis pelas primeiras operacoes de pontes de
safena em Sé@o Paulo. Operacoes bem-sucedidas em que a veia safena era utilizada como ponte
para o tratamento de obstruces coronarianas tém sido realizadas sobretudo a partir de 1967,
tendo entre os cirurgides pioneiros o argentino René Favaloro e o americano Dudley Jonhson.

Em 1967 entrou em vigor uma nova Constituicio Federal e uma nova Constituigio Esta-
dual. Nesta, o artigo 123, de 1947, foi substituido pelo 129, que definia a obrigacio de o Estado
incentivar a pesquisa e o ensino cientifico-tecnologico, o que, alids, a FAPESP ja vinha realizando.

Entre as Iniciativas da Fundacéo neste ano, destacam-se: o Simpdsio Internacional sobre
Nutrigio, organizado por Carvalho da Silva, entre 22 e 26 de maio, no sentido de consolidar
o Centro de Estudos de Nutrigao; realizado por Paulo Teixeira da Cruz, o projeto Estudo dos
Problemas dos Pré ou Semupré-Fabricados para Unidades Escolares, pelo Departamento de En-
genharia Civil da Escola Politécnica da USP, teve como objetivo o levantamento de diferentes
tipos de materiais, firmas produtoras, capacidade de execugao e custos; Distribuigao de Sementes
de Vicia graminea teve como participantes o Instituto de Boténica e a Secretaria da Agricultura
do Estado de Sao Paulo; a Imciativa Patente sobre Camera Conica para Orientagao de Cristais
Simples por Meio de Raio X teve como responsavel Carlos Aguello.

Em 1968 a FAPESP apoiou a criacdo do Laboratorio de Microeletronica do Departamento
de Engenharia Elétrica da Escola Politécnica da USP, sob a direcao de Carlos Alberto Morato de
Andrade; laboratdrio pioneiro na América do Sul, concluiu em julho de 1971 seu primeiro circuito
integrado. Refor¢ando o carater repressivo do regime militar, o Ato Institucional n” 5 (AI-5), de
dezembro desse ano, entre outras coisas, levou & aposentadoria compulséria de professores.

Em 1968, no ano em que a FAPESP apoiou a criacao do Laboratério de Microeletronica na
Politécnica da USP, comecou na mesma Escola o apoio a cria¢io do Laboratério de Biotecno-
logia Industrial, contando com a participaciio da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da USP,
Escola de Engenharia Maud, Faculdade de Engenharia Industrial (FEI), Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) e Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen). Com auxilios e bolsas
da FAPESP, complementados com recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE, depois Banco
Nacional de Desenvolvimento F.condmico e Social - BNDES) e International Cell Research Orga-
nization, for desenvolvido o Projeto de otimizagdo de processos fermentativos. destacando-se como

resultados “a demonstracio da viabilidade técnica econdmica da fermentacéo continua, que deu
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contribuicao decisiva para a fermentacio alcodlica continua em escala industrial; o uso de an-
tibi6ticos como desinfetante nessa fermentacio; a producéo de concentrados nitrogenados para
uso em raciio para ruminantes. Até o nicio da década de 1990 foram publicados 78 trabalhos de
pesquisa, 50 deles no exterior, e formado 28 mestres e 15 doutores™.*!

Como Iniciativas no ano de 1969 foram lancados os projetos: Manuais de Zoologia, coor-
denado por Vanzolini, para estudantes de zoologia e como contribuigao para a difusao de conhe-
cimentos tecnologicos; o Politica Tecnologica e Industrial do Estado de Sao Paulo, tendo como
responsavel Nuno Fidelino Lobo da Costa Figueiredo, incluindo a Faculdade de Economia e
Administragiio da USP e o Escritério Jaakko Poyry, de Helsinque, Finlandia, resultou em diversos
trabalhos de uso interno da Fundacéo.

Criada um pouco depois da FAPESP, a Unicamp passou a contar com seu apoio, consolidan-
do-se como a segunda umversidade do Estado de Sao Paulo. Como destacou Luiz Gonzaga de

Mello Belluzzo:

Fui para a Unicamp no final de 1966, comeco de 67. A FAPESP estava comecando
e teve uma importancia enorme na Unicamp, para nds, inclusive, fizemos um pro-
jetao de politica econdmica. Se néo fosse a FAPESP, terfamos sido presos no regime
militar, que era uma coisa muito avessa a0 momento; o projetio for desenhado pelo
professor Fidelino Figueiredo e pelo professor Joao Manoel. Nesse periodo a FAPESP
for muito importante, nio estou falando da economia, estou falando de todos os
campos: engenharia de alimentos, estudo de biologia, estudo de quimica, mate-
matica e ciéncia da computagio. Ali, no comeco, éramos muito préximos porque

éramos poucos, entdo viamos as coisas dos outros.”

A preocupacao da Fundacao com o controle de suas atividades era uma constante, como
consta de outra Iniciativa, de 1969, Avaliagao das Bolsas Concedidas pela FAPESP (1969), sob a
responsabilidade de Manoel Tosta Berlinck, da Fundacao Getulio Vargas, e assessoria a diretoria
cientifica de Heitor G. de Souza. Ja Material para Divulgacdo Crentifica teve como objetivo mos-
trar ao piblico a importancia e contribuigoes da pesquisa cientifica para o desenvolvimento das
condicdes socioecondmicas. Esse programa teria continuado na década de 1970 a partir de uma
parceria com a Fundagio Padre Anchieta, responsavel pela TV Cultura, no sentido de produzir
e veicular documentérios sobre pesquisas cientificas. Tratava-se de um programa denomimado
Ciéncia viva.* Foi uma iniciativa pioneira de utilizacio da nova midia eletronica, a TV, para levar
a ciéncia a um pablico mais amplo, néo obstante em 1970 apenas 24% das residéncias possuis-
sem aparelhos de televisio.**

Pesquisadores e gestores foram unianimes em destacar como a FAPESP resistiu a injungoes e
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pressoes de individuos e setores da sociedade civil ou de agentes do governo militar. Os objetivos
e finalidades da instituigao, sua constitui¢iio e seu estatuto eram parte do ethos do pesquisador e
seus colaboradores. EE a FAPESP for uma conquista da comunidade cientifica, que teve de lutar
também para preservé-la de ingeréncias indevidas e assegurar sua independéncia. E o que se

pode atestar pelo depoimento de Saad Hossne:

Um dia recebemos a informacio de que um grupo do Comando Militar de Sao
Paulo viria visitar a FAPESP. O prédio ficou cercado e subiram vérios oficiais. Que-
riam saber o que era a FAPESP e que atividade desenvolvia. Os diretores presidente
e administrativo, Jayme Cavalcanti e Celso Bandeira de Melo, deram informacées
detalhadas. Em seguida, um dos oficiais pediu a lista de assessores. Esclareci que
1850 ndo seria possivel porque eram de confianga do diretor cientifico; os assessores
desempenhavam essa funcio em carater confidencial e seus nomes eram mantidos
em sigilo para evitar constrangimentos e pressio de mteressados. Pediram entéo
a lista de auxilios ja aprovados e os que estavam em estudo. Expliquer que, com
relac@o aos auxilios concedidos, estavam disponiveis no relatério anual da FAPESP;
quanto aos que estavam em estudo, eram considerados sigilosos e ndo podiamos
autorizar o exame. Um dos visitantes nsistiu em que eu teria de fornecer a lista.
Respondi que néo forneceria e enquanto o Cavalcanti conversava com eles, faler
com o professor Cintra pelo telefone. Ouvi o seguinte: “E isso mesmo. Nio da!”. O
resultado for o Comando Militar reconhecer que a FAPESP gozava de bom conceito,
ter plena confianca em nossa palavra e afirmar que nio pretendiam nterferir nas
atividades da Fundacfio. Mais tarde, porém, seguindo a norma aplicada a outras
entidades de apoio, for pedido que a FAPESP apresentasse, ndo me lembro bem se
ao Itamatary ou ao Conselho de Seguranga, a lista dos bolsistas no exterior. Escla-
recemos que a aplicacio dessa norma criaria obstaculos burocréticos e que, além do
mais, as decisoes da FAPESP se baseavam no mérito, sem qualquer patrulhamento
1deolGgico. Tivemos o apoio irrestrito de dois secretérios de Estado — José Mindlin e
Marcos Fletcher —, e a FAPESP. ao contrario de outras entidades, nunca submeteu
listas de bolsistas no exterior aos 6rgaos de seguranca. Também houve situagoes em
que tivemos de ajudar a tirar bolsistas nossos da prisao, alegando que se tratava de

pesquisadores sob nossa responsabilidade.”

25 Em 1969 Carvalho da Silva foi cassado pelo Al-5, perdendo suas fun¢des como professor da

Depoimento de Wiliam Saod Hossre,em DOSSIE USP e de diretor cientifico da FAPESP (1968-1969), que ele tinha ajudado a criar, mas conseguiu
FAPESP. FAPESP: Origens e implantacdo. Estudos

Avangados, v.10, n. 28, set/dez, 1996. p. 207. permanecer no pais e ligado a ciéncia, como consultor da Fundacéio Ford. Ele relatou:
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Uma das alegacoes para a minha cassacio for a de que, como diretor cientifico
da FAPESP, eu teria aprovado muitas bolsas e auxilios para comunistas. Con-
taram-me que essa foi a explicagio do |Lufs Antdnio da] Gama e Silva.® Néo
sel se € verdade. Nem me interessa saber. O importante é que éramos pessoas
interessadas em melhorar a universidade. (...) O que nos caracterizava enquanto
grupo era o interesse pelo desenvolvimento cientifico e cultural e uma honestidade
de principios, um desinteresse por prestigio e status. Quando depus no Inquérito
Policial Militar que se instalou na Faculdade de Medicina em 1964, o coronel Enio
Pinheiro me perguntou por que apenas os homens de esquerda tinham vez na uni-
versidade. Respondi que era simples — eram quase os tnicos interessados, os que
faziam pesquisa, e por esse motivo estavam assumindo cargos. Se os de direita
se dispusessem a desempenhar essas funcdes, podia lhe garantir que néo teriam
a menor dificuldade. Era essa a situacio real. Eramos um grupo de idealistas,
essencialmente interessados em melhorar a universidade. Isso for em junho de
1964. O Luiz Hildebrando e o Thomas Maak estavam presos, Michel Rabinovitch
fora para o exterior, Luiz Rey jd estava na Africa. A dispersiio havia comecado. Em
1969 nao houve inquérito. Nunca soube do que fui acusado. Simplesmente, uma
comissao de quatro professores da USP divulgou uma lista, apontando mais de 55

nomes. Nunca se deu a menor explicagio.”

Nao obstante as adversidades do ambiente politico, os principios que nortearam a criacio da
FAPESP continuaram a ser mantidos com a gestdo do sucessor de Carvalho da Silva, o fisico Oscar
Sala, empossado em junho de 1969 como diretor cientifico (1969-1975). Sua atuagio como di-
retor cientifico foi destacada por diretores e ex-diretores como de vital importancia para a conso-
lidac@o da FAPESP em um momento particularmente delicado como o do regime militar no pais.

Sucedendo ao artigo 129 de 1967, o artigo 130 da Constituicido Estadual, de outubro de

1969, reafirmou a destinacio de pelo menos 0,5% da arrecadacio de impostos como renda des-

tinada a privativa administragao da FAPESP. Em dezembro desse ano for aprovado o plano da 2
Diretoria Cientifica, pelo qual a FAPESP passaria a destinar 30% do total da verba destinada a Bama o Sita foi miiso do Jusfio de 1967 o
pesquisa para o custeio de projetos que visassem a resoluciio de problemas e estimulos ao desen-
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O desenvolvimento das comunicacoes e outras diversas dreas comecou a se beneficiar com
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do transistor em 1947, passando pela patente do primeiro circuito ntegrado em 1953, chegando
até o primeiro microprocessador, o Intel 4004, em 1971. Nesse mesmo ano é enviado o primeiro
e-mail e, em 1973, é realizada em Nova York a primeira chamada de telefone celular.

No Brasil o pendltimo governo militar, do general Ernesto Geisel, lancou o 11 Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND), buscando superar os estrangulamentos de infraestrutura da eco-
nomia brasileira e consolidar o programa ou politica de substituicao de importacdes (PSI). Para
tanto, o PND destacava o papel das grandes empresas estatais, com prioridade para os setores de
energia (aumento na prospeccao de petréleo, energia elétrica e nuclear), siderurgia, petroquimica,
telecomunicacoes, fertilizantes e outros. Nesse sentido, destacam-se as atuacoes da Petrobras,
Eletrobras, Siderbras e'Telebras.

Algumas medidas passam a ser adotadas no sentido de reduzir a dependéncia externa e os
gargalos internos. Diante da elevacao do preco do petréleo, em 1975 foi criado o Programa Na-
cional do Alcool (Prodlcool), com destaque para a pesquisa e producdo desenvolvidas pela Petro-
bras. Ainda visando a redugao da dependéncia em termos de suprimento de energia, passaram a
ser implementados grandes projetos de construgio de usinas hidrelétricas, como ltaipu e Tucurui.
Visando a transferéncia de tecnologia nuclear e construgéo de usinas nucleares ¢ assinado o acordo
Brasil-Alemanha em 1975.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel da agricultura nacional passou por destacadas ins-
tituiges de pesquisa na drea, inclumdo, entre outras, o Instituto Agronémico do Parana (lapar), de
1972, e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), criada em 1973. A pesquisa
em Sao Paulo nessa década continuou tendo novos desdobramentos, como projetos de enverga-
dura, buscando responder aos novos desafios nstitucionais e de expanséo e consolidacio de areas.

Nessa época a relac@o entre a FAPESP e os pesquisadores ainda era muito préxima e direta, como

relatou o coordenador adjunto de Ciéncias Humanas e Sociais, Luiz Henrique Lopes dos Santos:

Meu primeiro contato com a FAPESP resultou em uma bolsa de mestrado por quatro
meses. Terminei o curso de filosofia em dezembro [1971] e comecei a pés-gradua-
¢@o em marco. Fu ja estava em um processo de contrataciio pela USP, que saiu s6
em julho, de maneira que no primeiro semestre de 1972 fui bolsista de mestrado na
FAPESP. Nio havia muita tradicdo em bolsas no pais. A FAPESP concedia bolsas no
exterior para pos-graduaciio. Ja havia no Departamento de Filosofia, mas néo havia
muitos casos de bolsas de mestrado no pais, em pés-graduacio em geral. Entrei
com meu pedido, talvez em fevereiro de 1972, e, no dia seguinte, recebi o recado
que deveria ir até a FAPESP, que ficava na avemda Paulista, para conversar com
o diretor cientifico, o professor Oscar Sala. Fui recebido por ele, que me perguntou

sobre o meu projeto e disse que precisava de um parecer, que a FAPESP nio dava
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nenhuma bolsa sem parecer da assessoria cientifica. Imaginei que ele fosse mandar
um processo, redigir um parecer, mas ele pegou o telefone e ligou para o professor
Antonio Candido. Leu o resumo do projeto, perguntou se era um tema importante e
se ele me conhecia. Por coincidéncia, ele me conhecia porque eu havia sido aluno da
professora Gilda Rocha de Mello e Souza, que era esposa dele, e que gostava muito
de mim. Entéo, o professor Candido, indiretamente, deu o aval da professora Gilda.
Com isso, eu sai da FAPESP, depois de 24 horas do pedido, com a bolsa aprovada.”

Também na pesquisa biomédica a escala em termos de custos era de outra dimensio, como
notou o vice-presidente da FAPESP, Eduardo Krieger: “Os projetos que apresentdvamos nas dé-
cadas de 1960 e 1970 eram de pequeno vulto, para equipamentos, e também a pesquisa que se
fazia naquele tempo néo era tdo cara como hoje. Os aparelhos se sofisticaram muito, os materiais
de consumo também. tudo é muito caro”.*’

Em 1970, seguindo a politica de apoio a grandes projetos, teve micio o Programa para o
Desenvolvimento da Bioquimica (BIOQ-FAPESP), resultado do Plano para o Desenvolvimento da
Bioquimica na Cidade de Sao Paulo. A comissdo que elaborou o plano era composta por professo-
res e pesquisadores de universidades piblicas paulistas: entre os nomes da USP estavam Francis-
co Jeronymo Salles Lara, Hernan Chaimovich Guralnik, Walter Colli e Metry Bacila; e da Escola
Paulista de Medicina, atual Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), estavam Carl Peter Von
Dietrich e Antonio Cechelli de Mattos Paiva. O projeto teve o acompanhamento de um Comité
Assessor Internacional, presidido por um ganhador do Prémio Nobel de Fisiologia e Medicina em
1968, o americano Marshall William Nirenberg, dos Institutos Nacionais de Satide (NIH, na sigla
em inglés). Os outros mtegrantes do comité eram Philip Pacy Cohen e Gerald Mueller, da Uni-
versidade de Wisconsin, e Leonard Bernard Horecker, do Albert Einstein College of Medicine.”

O BIOQ-FAPESP comecou com 14 projetos. Até 1974, de acordo com o primeiro relaté-
rio global, havia 21 grupos com 188 pesquisadores. Outros projetos foram mtroduzidos depois
por colaboradores que se tornaram independentes dos grupos originais. Até 1978, esses grupos
desenvolveram 34 projetos, além de nove outros de interesse comum e dos quais resultaram la-
boratérios para sintese de peptideos, espectropolarimetria e instrumentacéo eletronica. Também
foram convidados 20 cientistas estrangeiros, como professores visitantes; 29 pesquisadores de
Sao Paulo apresentaram trabalhos no exterior; 64 alunos de pés-graduagio defenderam tese de
doutoramento; e 43, dissertacio de mestrado.”

O programa for encerrado em 1978, nao obstante seus integrantes continuassem obten-
do apoios da FAPESP para seus projetos individuais. Um de seus participantes, Hugo Aguirre
Armelin, relatou: “Esse programa transformou a bioquimica da cidade de Sao Paulo, que era

pouco expressiva, em uma das dreas mais importantes das ciéncias biomédicas de Sao Paulo e
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do Brasil”.** O BIOQ-FAPESP serviu também de inspiragio para a criacio de outra modalidade
de grandes projetos a partir dos anos 1990, como os Projetos Temadticos de Equipe e programas
de novacio tecnolégica, a partir do momento em que a Fundagiio comecou a contar com um
maior montante de recursos garantidos por dispositivo da Constituicio Estadual de 1989, pas-
sando de 0,5% para 1% da receita do Estado destinado & pesquisa.” Em setembro de 1971, o
deputado estadual Welson Gasparini tinha apresentado ao Legislativo um projeto de emenda a
Constitui¢do, pleiteando um aumento de 0.5% para 1% da contribui¢io anual do Estado para a
Fundaciio, nao encontrando, contudo, condi¢ies favoraveis para sua aprovacgao. Foi no final da
década segumte que se deu essa mudanca, levando a atuagdo da Fundagiio a um novo patamar
em termos de recursos e projetos.

Em 1973 a Diretoria Cientifica da FAPESP deu inicio ao projeto Sistema de recuperagéo de
informagoes, com estudos para implantacio de um sistema de arquivos, controle e informagoes
sobre auxilios & pesquisa e bolsas, sejam solicitacdes atendidas ou em estudo. Em 21 de setembro
a Fundagao recebeu a visita de Jodo Paulo dos Reis Velloso, ministro do Planejamento, buscando
a participacdo da FAPESP no I Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (1 PB-
DCT). Walter Borzani foi nomeado presidente do Conselho Superior da Fundagéo.

No comego de 1970 teve inicio outra Iniciativa, o RADASP 1. A instalacéio de radar meteorol6-
gico no Instituto de Pesquisas Meteoroldgicas, da Fundacio Educacional de Bauru, depois incor-
porado & Universidade Estadual Paulista (Unesp) e colaboragio do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe), tinha como objetivo a formacéo de pessoal, com uso de técnicas avancadas e
o fornecimento mais eficiente de previsdes meteoroldgicas, dados importantes para a programa-
¢élo e desenvolvimento da agricultura. A FAPESP passou a mtegrar o Programa Multidisciplinar de
Nutri¢ao, sendo Paulo Vanzolini o coordenador pela FAPESP e Carvalho da Silva pela Fundacéao
Ford. Novamente recorreu-se & ajuda do jurista Miguel Reale, agora para a defesa da legitimda-
de do artigo 130 da Constituigao Estadual de 1969, que reafirmava a manutencio da destinacio
de pelo menos 0.5% da receita de impostos & FAPESP. Em 1975 foram nomeados José Francisco
de Camargo para presidente do Conselho Superior da FAPESP (1975-1979) e Saad Hossne para
diretor cientifico. Jean Albert Meyer tornou-se diretor-presidente da FAPESP em 1976, ano em
que for criada a Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (Unesp), integrando
faculdades ja existentes no mterior e capital do Estado de Sdo Paulo. Em 1977 Rubens Guedes
Jordao for nomeado para a Diretoria Addministrativa da Fundagao.

Em 1978 deu-se a implantacio da Iniciativa Tipologia das represas do Estado de Sao Paulo.
contando com a participacao do Laboratério de Limnologia da Universidade Federal de Sao Car-
los, do Departamento de Ecologia do Instituto de Biociéncias da USP e do Instituto de Pesca da
Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo. A FAPESP foi transferida da avenida Paulista
para a atual sede, na rua Pio XI, projetada pelo arquiteto Jorge Wilheim.

1
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Em 16 de agosto o Conselho Superior realizou sua primeira reuniao na nova sede. Terminado o
mandato de Saad Hossne como diretor cientifico, ele continuou pro-tempore até o fim de 1979. Nes-
se ano de 1979 Antonio Hélio Guerra Vieira assumiu a presidéncia do Conselho Superior, Ruy Carlos
de Camargo Vieira, a Diretoria Cientifica e Jean Albert Meyer for reconduzido diretor-presidente.

Ainda que sem contar com dispositivos importantes conquistados na década de 1980, como
o repasse dos recursos de 0,5% advindos dos impostos estaduais em duodécimos, 1sto é, més a més
— a partir da aprovagao da Emenda Constitucional n® 39, aprovada pela Assembleia Legislativa
em 1983 e da Emenda Constitucional que aumentou para 1% os recursos destinados a Fundacao
em 1989 —. as duas décadas niciais apresentaram a evolugdo mostrada na Tabela 1 em termos

de investimento em bolsas e auxilios & pesquisa:

TABELA 1 — CONCESSOES PARA BOLSAS E AUXILIOS A PESQUISA: 1962 - 1979%

BOLSAS AUXILIO A PESQUISA TOTAL GERAL
Uss$ % us$ % us$ %
1962 48.261 5 909.955 95 958.215 100
1963 165.607 20 669.166 80 834.773 100
1964 113.073 21 415.996 79 529.069 100
1965 160.969 28 420.619 72 581.587 100
1966 196.140 32 426.088 68 622.228 100
1967 406.066 36 732.080 64 1.138.147 100
1968 717.797 35 1.336.869 65 2.054.666 100
1969 971.785 44 1.224.293 56 2.196.078 100
1970 1.956.877 55 1.616.046 45 3.572.923 100
1971 2.267.583 57 1.722.955 43 3.990.539 100
1972 3.153.023 70 1.375.178 30 4.528.201 100
1973 3.477.324 61 2.361.673 39 6.038.997 100
1974 3.428.442 51 3.273.105 49 6.701.547 100
1975  3.898.033 53 3.448.743 47 7.346.776 100
1976 3.6444.719 47 4.173.608 53 7.818.327 100

1977 4.589.118 47 5.176.012 53 9.765.130 100 34 , '

FAPESP, Concessdes para bolsas e auxilios a pesquisa
1978 5.401.586 53 4.863.120 47 10.264.706 100 de 1962 0 2012. Disponivel em < http://ww.
1979 6.639.503 65 3.565.752 35 10.205.255 100 fopesp bi/estfisicasancesoey/2012>, com

arredondamento.
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O acesso ao ensino superior era restrito nesse periodo, mas a comumdade cientifica, em par-
ticular a paulista, passou a contar com o apoio da FAPESP, havia pouco instalada. Sua reputagéo
¢ tributaria da acertada visao da comunidade de cientistas, intelectuais, politicos, empresérios e
da sociedade como um todo de que os recursos publicos aplicados em educaciio, ciéncia e tecno-
logia nao representam dispéndio, mas investimento. Os projetos desenvolvidos, integrando todas
as dreas do conhecimento — da medicina & meteorologia, da ecologia do Cerrado a construgao de
casas populares, da eletronica a documentagéo historica, da nutri¢ao a interpretacio da paisagem
etc. — tiveram e continuam tendo impactos e implicacoes positivas ndo apenas para o Estado
de Sao Paulo, mas para o pais, incluindo o efeito de disseminacéio dos pesquisadores de outros
Estados e para os quais retornam para a realizagdo, retomada ou continuacéo de seus trabalhos e

pesquisas. Uma sintese da atuacio da instituigao for dada por seu presidente Celso Lafer:

Naquela discuss@o dos anos 1969, 70 e 71, a ideia sempre foi, e continua sendo, a
de que a solicitacio de balcio deve ser mantida, com o que eu concordo. Em pri-
meiro lugar porque certa descentralizacdo é um beneficio nessa drea de pesquisa.
Os pesquisadores estdo af se preocupando com tais ou quais assuntos, sio nume-
rosos, com diferentes tipos de informacéao, de maneira que minguém pode, a partir
de uma tdnica mstituiciio, direcionar e dar conta da complexidade do desafio do
conhecimento. Portanto, pesquisa por balcio foi desde o primeiro momento uma
preocupacio da FAPESP, afinal foram os pesquisadores que propuseram a criacio
da FAPESP. Por outro lado, outra preocupacio permanente da FAPESP é a forma-
¢ao de recursos humanos. Um ter¢o dos nossos recursos é destinado a formagao
de pessoal, da miciacdo cientifica ao pds-doutorado. O fato de termos autonomia
financeira e sustentabilidade provenientes dos recursos or¢amentarios do Estado de
Sao Paulo, que esta ligado ao desempenho da economia, nos dé a oportunidade de
pensar em outros tipos de projetos — como os teméticos e os CEPIDs que mencionel
e envolvem um prolongamento no tempo tratando de assuntos das mais variadas

areas de conhecimento.”

Vé-se que a atuacio da Fundagio ndo é determinada apenas pelos imperativos da conjun-

tura, mas também pela arguta percepcio dos desafios e oportunidades que a realidade oferece.
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CAPITULO 4

A FAPESP NOS ANOS 1980:

A CRISE ECONOMICA E A MOBILIZACAO
EM DEFESA DA AUTONOMIA

E DE RECURSOS PARA A PESQUISA

Paulo Augusto S. Escada






1

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) foi criada em 1948, em resposta a decisdo
do governador paulista Ademar de Barros de
direcionar as atividades de pesquisa do Instituto
Butantan para a fabricacdo de vacinas e soros
antiofidicos. A partir de entdo, a SBPC assumiria o
papel reivindicador dos pesquisadores e cientistas
na promocgo da ciéncia. Sobre o assunto, conferir
FERNANDES, A. M. A construgdo da ciéncia no
Brasil e a SBPC. Brasflia: UnB, 1990.

UMA FUNFAGES P ARYS ARBSALASA

s anos 1980 foram marcados por duas conquistas para a FAPESP, fundamentais
para o avanco da pesquisa cientifica e tecnologica que se daria nas décadas seguintes: a aprova-
¢ao pela Assembleia Legislativa da Emenda Constitucional n® 39, em 1983, garantindo a transfe-
réncia de 0,5% de impostos estaduais em duodécimos (mensalmente), e o éxito da campanha na
Constituinte paulista, em 1989, com o objetivo de aumentar para 1% os repasses da arrecadacao
do Estado. A aprovacio destes dois dispositivos constitucionais, em circunstancias diferentes e a
partir da mobiliza¢do da comunidade cientifica e de uma rede de apoio articulada pelos diretores
e conselheiros da FAPESP, assegurou a autonomia da mstituicéio e sua estabilidade financeira. Tais
instrumentos foram concebidos também com o mtuito de cercear possiveis e novas tentativas de
cortes e restri¢coes or¢amentdrias. O curioso ¢ que tais intentos foram obtidos justamente em um
periodo de grave crise econdmica, durante os anos conhecidos como “década perdida”.

Como se explicariam entéo essas vitorias, quando em tese, pela logica da politica brasileira,
seria mais facil as autoridades politicas justificar e atribuir & crise econdmica uma negativa as
reivindicagoes da FAPESP, que também eram da comunidade cientifica? Parte da resposta a essa
indagacao reside no desenvolvimento da histéria da politica da ciéncia e tecnologia do pais e, em
especial, desta instituiciio de fomento a pesquisa, objeto de andlise desta obra. Sem divida, o mo-
delo da composicao orcamentaria da FAPESP bem como sua personalidade juridica, nos moldes
de uma “privativa administracao”, aprovado na Constituinte paulista de 1947, sdo os pilares da
sustentabilidade de sua relativa autonomia politica e financeira, vista atualmente como modelo
por outras nstitui¢des congéneres.

Tais dispositivos, presentes pela primeira vez em uma Constituicdo brasileira, denotavam o
qudo sintonizada estava a elite cultural paulista as percep¢oes dos paises desenvolvidos quanto
ao papel estratégico da ciéncia e tecnologia (C&T) para o desenvolvimento do pais. Nos anos
1940, ja se observava a formacao de uma comunidade de profissionais da area de pesquisa com
voz ativa, familiarizada a uma cultura cientifica que se espraiava e influenciava outros setores
da sociedade.' Havia na sociedade paulista uma percepgéo positiva da ciéncia, associada a uma
visdo de modermdade e progresso. Nao é de estranhar, portanto, a ideia de que o Estado deveria
ter a responsabilidade de mvestir nessa drea de atividade, preservando-se a autonomia cientifica
e financeira da instituigao, que se incumbiria do papel de fomento a ciéncia e tecnologia, prin-
cipios que ja estavam previstos na Constituicio paulista de 1947, antes mesmo de a FAPESP ser

implementada.
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Vinte anos depois, durante a Constituinte paulista, o jurista Miguel Reale, em parecer sobre o
artigo 130, comentaria a questio da responsabilidade do Estado de investir em ciéncia e sobre a
autonomia financeira que constava no artigo 123 da Constituicao paulista, promulgada em 1948.

Passou a investigacio cientifica a constituir dever primordial do Estado, de cuja
efetiva atualizagao desde logo se cuidou com a ideia feliz de criar uma fundacéo,
dotada de necesséria autonomia, a comegar pela dotacéo de recursos hébeis, fixados

em quantia ndo inferior a meio por cento do total da receita ordinéria.”

Em outra passagem do parecer, o jurista chama a atenciio para o fato de que a Constitui-
c¢ilo Federal, de 1969, entdo em vigor, e a nova Carta paulista reiteravam os dispositivos que
assegurariam o vinculo de impostos arrecadados a formacao da receita da FAPESP, bem como a
manutencio de sua autonomia.

(...) 0 texto em vigor nio sé ressalva e confirma o principio da vinculagéo de parte
da “renda globa™ aos fins da pesquisa como reitera a natureza autbnoma ou priva-

tiva de sua aplicacio.”

As questdes da receita e da autonomia vieram a tona em diversos momentos da histéria da
FAPESP, principalmente quando estiveram sob ameaga, como ocorreu durante a Constituinte
paulista, entre 1988 e 1989. Na década anterior, quando pela primeira vez se cogitou aumentar
a receita de 0,5% para 1% dos impostos do Estado, proposta que ja contava com o apoio da As-
sembleia Legislativa, a Secretaria de Fazenda do Estado, do governo Laudo Natel (1971-1975),
barrou a miciativa. Isso porque os dirigentes da FAPESP se posicionaram contra uma proposta do
governo, que circulava na época, de transformar as instituigoes de pesquisa em empresas de pes-
quisa.* Tratava-se de uma queda de braco em torno da questdao da autonomia, em que se tinha
como pano de fundo o grau de istitucionalizacio da ciéncia, o reconhecimento do seu papel e sua
atuagdo diante da sociedade e em beneficio dela, e a defesa de sua independéncia na conducio da
pesquisa. Segundo Bourdieu, os mecanismos de construgiio da ciéncia ocorrem em parte devido
as mtervencoes do préprio universo cognitivo cientifico, baseadas em suas préprias regras e con-
dutas de natureza estritamente cientifica, o que Merton chamaria de ethos cientifico.” No entanto,
para Bourdieu, o campo cientifico é também passivel a mfluéncias externas. Dai a autonomia da
ciéncia ser relativa, “nao (...) um dado, mas uma conquista histérica, sempre renovada”.

Na década de 1980, a emergéncia de um quadro de transicdo de um governo autoritério
para um democrético, associado a um momento de crise econdmica, favoreceu as articulagoes
organizadas pela FAPESP em meio a outras nstituicdes cientificas e académicas, representativas

2
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de docentes e funciondrios, imprensa, entre outros setores da sociedade, para se lancar con-
tra a situacao de vulnerabilidade financeira em que vivia. Ainda assim, ao final do processo de
negociagio e debates ao longo da Constituinte paulista, a FAPESP teve que absorver parte dos
questionamentos e criticas dirigidas a ela, fazendo com que incorporasse algumas mudangas,
implementadas a partir dos anos 1990. No entanto, tais mudancas nio representaram uma rup-
tura no processo histérico da FAPESP, mas apenas um ajuste em sua trajetéria, que passaria a ser
pautada por um volume maior de recursos e pela ampliacao de seu leque de agdes programaticas.
A instituigao criou novas modalidades de mvestimento e fomento que antes nao faziam parte de
seu rol de iniciativas, incluindo as de estimulo a inovacio na induastria.

Os dilemas e debates em torno da politica cientifica e tecnoldgica suscitados em dmbito
nacional, nos anos 1980, e sob o chma da transi¢do democrética, procuraram atribuir a ciéncia
um papel diferenciado, de maior participaciio e responsabilidades no processo de desenvolvi-
mento do pais. A década se apresentou rica em reflexdes e debates, mas do ponto de vista de
investimento em C&'T o or¢amento nacional recuou, os recursos necessarios nao acompanharam
o aumento do nimero de pesquisadores e do crescimento da infraestrutura mstitucional de
C&T que vinha se projetando desde a década anterior. Para a FAPESP. o nicio dos anos 1980
for marcado pelas dificuldades financeiras advindas da crise econdmica que, se de um lado pro-
vocou dificuldades or¢amentérias prejudicando o financiamento da pesquisa paulista, de outro
a impulsionou para o debate com a sociedade, quando se percebeu a necessidade de realizar a
exposi¢io e a divulgagio de sua atuagio e resultados da pesquisa cientifica no Estado de Sao
Paulo. Esse processo, de grande efervescéncia politica, potencializado pelas discussoes em torno
das Constituintes Federal e Estadual, trouxe ainda como consequéncia a extensao da autonomia
financeira as umversidades paulistas.

CRISE ECONOMICA E TRANSICAQ POLITICA:
C&T NO CENTRO DO DEBATE DO NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A crise econdmica que se abateu no mundo no inicio dos anos 1980 tem suas raizes no pré-
prio processo histérico do capitalismo, embora tenha se evidenciado quando das altas do preco
do petréleo em 1973 e 1979. A partir dos anos 1960, uma série de fatores ja vinha alterando
a relaciio de forgas entre as economias dos paises desenvolvidos. A exuberancia econdémica dos
Estados Unidos do pds-guerra ja ndo se impunha mais ao mundo frente & recuperagao das
economias europeias e japonesa, cujos indices de produtividade e de desempenho comercial
melhoravam em face da liberalizago promovida pelas rodadas do Acordo Geral de Tarifas e
Coméreio (GATT) sobre as trocas internacionais.” Tratava-se de uma perda relativa do poder

econdmico dos Estados Unidos.
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Segundo Velasco e Cruz, “esse crescimento impetuoso e sua prolongada duragio é que per-
mitem falar desse periodo [1950-1973] como a “época de ouro do capitalismo’ — embora nao
dos capitalistas”.® O autor se refere a um perfodo de forte expansio do consumo, com a adocio
de politicas sociais e transferéncia de renda — muitas vezes a custa de mobilizagoes sindicais,
greves e enfrentamento nas ruas —, em detrimento de uma queda na lucratividade na inddstria
de transformacao.

A politica tecnolégica dos paises desenvolvidos tentou atenuar os efeitos do segundo choque
de precos do petréleo. Segundo Chesnais, um dos objetivos dessas politicas era, no curto prazo,
“fazer da tecnologia (...) uma das bases de competitividade internacional e da disputa pela divi-
sdo do mercado mundial”,” além de tentar reduzir a dependéncia do petréleo. No longo prazo,
as politicas tecnologicas deveriam “combater a notével baixa da produtividade do trabalho, (...)
considerada (...) um dos fatores constitutivos da crise econdmica internacional e uma das causas
possiveis da queda na rentabilidade do capital”.'” A crise econdbmica internacional iria se acen-
tuar no final da década de 1970 com repercussio nos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
que sentiu o impacto de forma mais acentuada na segunda alta do preco do petréleo, quando
também houve o aumento dos juros da divida externa. A crise se prolongaria no pais durante os
anos 1980.

A reestruturacio do sistema econdmico internacional contou com a iniciativa dos Estados
Unidos, que, embalados pela mternacionalizacio do capital industrial desde os anos 1950, ado-
taram o fim do controle de capitais em 1974. Cinco anos depois, em 1979, sob a lideranca de
Margaret Thatcher, a mesma medida seria implementada na Inglaterra. Tais iniciativas culmina-
ram com a desregulaciio das bolsas de Nova York e de Londres (1986) e deram micio ao processo
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a reestruturacio dela resultante acabou por reforgar as hierarquias de poder, criando um quadro
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os quatro digitos ao ano em um dos momentos mais criticos ao fim da década de 1930. O cli-
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externo, for substituido por um quadro econémico e social recessivo configurado pelos baixos
investimentos, arrocho salarial, desemprego e mflagao crescentes. A crise do petréleo, aliada ao
aumento dos juros internacionais e da divida, mostrou o quao movedigo e instivel era o terreno
sobre o qual a economia brasileira, do milagre econdémico, se sustentava.

Nesse periodo, em que se percebe um arrefecimento dos modelos produtivos dos paises de-
senvolvidos, principalmente dos Estados Unidos, a ciéncia e tecnologia passaram a ser vistas —
de forma revigorada — como aliadas de um sistema produtivo que se pretendia mais competitivo
e flexivel. Nesses paises, por meio de politicas piblicas de estimulo & mmovagao, universidades,
laboratorios, indistrias e governos comegaram a estabelecer uma diferente dindmica em suas
relagoes, enfatizando-se a necessidade de maior apoio das mnstituicoes de pesquisa & inddstria no
desenvolvimento das inovacoes. '

Embora os governos militares brasileiros destacassem a relevincia da C&T como fator estra-
tégico a soberania e independéncia do pais, condicionantes estruturais e conjunturais impediram
o desenvolvimento de um processo semelhante ao percebido em paises desenvolvidos. O modelo
dos militares, que almejavam a modernizacao da economia sobre uma base politica conserva-
dora, sem participacio ampla da sociedade nas decisoes politicas, for seguido por outro, no qual
o significado estratégico da C&T para a economia estava ausente. Segundo Baugartem, o fraco
desenvolvimento da C&T no inicio da década de 1980 tem como base escolhas do empresariado
industrial (nacional e internacionalizado) e da coalizao politica dirigente do pafs. Nao havia de-
manda efetiva do sistema produtivo por conhecimento e os investimentos ptblico e privado para
desenvolver o setor de C&T eram baixos, com poucos e irregulares recursos para o fomento e a
manutengao das instituigdes de pesquisa.'”

E nesse contexto que o embasamento juridico-constitucional que deveria garantir os recursos
orgamentdrios da FAPESP, na Constituigio Estadual, enfrentava dificuldades com as praticas
politicas do governo paulista entre o fim da década de 1970 e micio da de 1980. Apesar de o
or¢amento da FAPESP estar atrelado constitucionalmente & arrecadaciio de impostos do Estado,
as verbas eram repassadas com atrasos de até dois anos e meio, chegando defasadas aos cofres da
nstitui¢io devido a inflagéio crescente na época.

Também serd nesse periodo — “de retrocesso, com o enfraquecimento das nstituices e
grupos de pesquisa constituidos e consolidados na década de 19707~ que emergird uma série
de debates e discussoes em busca de solugdes para sanar a asfixia orcamentéria e o baixo nivel
de mvestimento em infraestrutura de C&T tanto no d&mbito nacional como no estadual. O fim
do periodo militar reabriu o debate na sociedade, propiciando maior articulagdo com os par-
lamentos nacional e estadual, que passariam a atuar de forma mais independente em relacéo
ao Executivo. A eleicio de André Franco Montoro, do PMDB, para o governo do Estado de Sao

Paulo, em 1982, ajudou a corrigir as distor¢des or¢amentérias da FAPESP. A base politica do
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PMDB paulista estava alicercada sobre setores da sociedade contrdrios aos governos militares,
incluindo grupos higados as universidades e mstituicdes de pesquisa. O mesmo se daria durante
0s governos seguintes, nio somente em relacio aos recursos da FAPESP como também das uni-
versidades paulistas, cujas greves por questdes salariais e falta de investimentos em pesquisa e
infraestrutura eram recorrentes.

Os anos 1980 mostram um distanciamento cada vez mais amplo e abissal entre a realidade
das politicas pablicas de C&T engendradas nos paises desenvolvidos e as praticadas (ou néo
praticadas) no pais. Nos paises desenvolvidos as politicas de C&T ganharam novo contorno e
contetido, modificando o modo com que os atores da C&T (universidades e instituigoes de pes-
quisa) passaram a estabelecer relacdes com outras esferas da sociedade, inclumdo o governo e
a inddstria, pautando-se em grande medida pela l6gica de mercado. No Estado de Sao Paulo,
as miciativas de implantaciio das bases desse modelo, com o objetivo de estimular a movacio
a partir desse tripé — pesquisa, inddstria e governo —. ocorreram de forma mais consistente e
programatica a partir de meados da década de 1990, quando a FAPESP lanc¢ou programas com
0 mesmo propdsito.

Ruivo® esquematiza as diferentes etapas histéricas dessas relagoes ocorridas nos paises de-
senvolvidos, mostrando que, no pés-Segunda Guerra Mundial, teria dominado o modelo science
push, ou “modelo linear por oferta”, por meio do qual a ciéncia deveria ser produzida livremente,
sem interferéncia externa de outros setores da sociedade ou do governo. O desenvolvimento na-
tural da ciéncia, dentro de uma trajetéria autdénoma, levaria por st s6, e por um efeito de trans-
bordamento, a geracdo de beneficios & sociedade, que estaria apta a absorver automaticamente
os resultados gerados pelas pesquisas.

0 segundo modelo, caracteristico dos anos 1960, seria o demand pull, ou “modelo linear por
demanda”, que surgiu da critica aos riscos da falta de controle sobre a ciéncia. Além de gerar os
beneficios ja conhecidos, suas aplicagoes e efeitos também seriam capazes de provocar grandes
destruigoes e efeitos nocivos, ou mesmo icertos, 8 humanidade, como o uso de armas nucleares,
manipulagio genética, aplicacdo de agrotoxicos ete. Havia também, em meio a essa corrente,
setores preocupados em colocar a ciéncia a servigo da producio econémica. Pelo demand pull,
portanto, a producdo cientifica e tecnolégica deveria atender diretamente as demandas econémi-
cas e soclais, mas a transferéncia dos beneficios proporcionados pela C&T néo se daria de forma
automatica e espontiinea. Seriam necessdrios mecanismos, como fianciamentos dirigidos a de-
terminados setores para garantir o direcionamento da produgéo de C&T com base em demandas
suscitadas pelo proprio Estado ou ainda provenientes do mercado.

O modelo de politica cientifica e tecnolégica (PCT), constituido nos anos 1970 e inicio dos 15
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1980 pelos paises desenvolvidos, seria o “modelo complexo”™ — um aperfeicoamento do “mo-
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mas a partir do desenvolvimento de novos arranjos e recursos de politicas piblicas. As escolhas
das politicas deveriam ter relaciio com as oportunidades estratégicas (no sentido econémico). A
produgéo da ciéncia bésica deveria se ater as necessidades de longo prazo, mas ao mesmo tempo
relacionada as diferentes demandas, advindas de setores da sociedade. Nos Estados Umdos, esse
altimo modelo ¢ fruto do jogo de interesses entre militares, industriais, politicos e intelectuais,
entre outros grupos sociais que, segundo Elzinga e Jamison, pressionaram e influenciaram a con-
formac@o da politica de C&T dos anos 1960. Esta refletiu, portanto, diferentes interesses, valores
e percepgoes sobre o papel e compromissos da C&T para a sociedade.'

Nessa fase, em que o pensamento neoliberal comecava a influenciar as politicas econdmicas
dos paises industrializados, a inovaciio tecnolégica ganhou énfase como dispositivo estratégico
para ampliar a competitividade dessas economias. Foi mobilizado grande esforco governamental
na formulagdo e adog¢iio de leis de incentivo, aparatos e arranjos mstitucionais, criaco, aplica-
¢ao e fomento de subvencdes para que a movacéo fosse estimulada. No Brasil, nesse periodo,
niciavam-se as discussoes e debates sobre o tema, 1sto €, de como colocar o aparato cientifico e
tecnolégico a servigo do desenvolvimento econdmico e social do pais. No entanto, a abordagem
sobre o tema seria feita de um ponto de vista diferente ao de governos anteriores, enfatizando-se a
necessidade de as decisoes politicas serem conduzidas sob a perspectiva democrética e dedicadas
ndo somente ao setor produtivo mas também aos problemas sociais do pais. Mas ainda haveria
um problema de ordem estrutural, pois, diferentemente dos paises desenvolvidos, o Brasil ainda
néo dispunha de um aparato de C&T consolidado, nem motivagdes comparaveis as de economias
de paises desenvolvidos, em que as pesquisas cientifica e tecnolégica estariam sintonizadas as
necessidades dos diversos setores da economia.

O critico quadro econdmico que ja se delineava no pais no fim da década de 1970 contribuiu
para inflar a oposi¢ao ao regime militar, como se observava nas manifestacoes em diferentes fren-
tes — partidarias, sindicais, movimentos sociais, etc. O presidente Ernesto Geisel (1975-1979)
implementou a politica da distensao, ensaiando a retirada gradual dos militares do poder, apesar
da oposicio interna enfrentada nos quartéis.'”” Geisel pds fim, em 1979, aos atos institucionais
e complementares que concediam extremos poderes aos militares, incluindo o Al-5. Também
for revogado no mesmo ano o bipartidarismo e mstituido o pluripartidarismo, que permitiu as
diferentes linhas e vertentes ideoldgicas da oposi¢io, entio aglutinadas sob as asas do MDB, se
autorrepresentarem.

Em meio a esse cendrio, a retragdo da C&T acompanhou o que ja ocorria em outros setores
economicos do pafs. Nas décadas anteriores, as iniciativas promovidas pelo governo, em especial
Costa e Silva (1967-1969) e Ernesto Geisel (1975-1979), tinham forte sintonia com a perspecti-
va nacional desenvolvimentista (com base na politica de substituicao de importacoes), que reser-

vava um papel estratégico ao desenvolvimento de C&T. O governo Costa e Silva forneceu as bases
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nstitucionais, com a criagao do Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), além de ter elaborado
um planejamento econémico (Plano Nacional de Desenvolvimento, PND), que vislumbrava fortes
mvestimentos em setores estratégicos de C&T que deveriam dar sustentagiio ao desenvolvimento
econdmico do pais.

Os governos Médici (1969-1974) e Geisel, principalmente este tltimo, deram continudade
a tal politica. Os recursos foram pulverizados e distribuidos em diferentes dreas do sistema de
C&T e universidades. Os mvestimentos governamentais foram direcionados, em sua maioria,
para a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento tecnolégico. O I Plano Bésico de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (I PBDCT), para o biénio 1973-74, atrelado ao I PND (1972-1974),
dava énfase ao desenvolvimento tecnoldgico, ao estimulo e & capacitagao da indistria nacional,
elegendo dreas prioritérias.'

A grande expansdo econdmica do pais nessa época, apoiada no tradicional modelo de ex-
portagéo de matérias-primas e importagao de produtos industrializados de alto teor tecnoldgico,
chegou a atingir um crescimento de 14% ao ano do PIB nacional. As diretrizes da politica econd-
mica do pais, que sustentavam o modelo de substitui¢io de importacdes, permitiria, pelo menos
num primeiro momento, a coexisténcia de duas possibilidades de politicas de C&T, ambas de
vertente liberal: uma que priorizava a inversao de tecnologias e know-how externos e outra que
defendia o desenvolvimento de C&T prépria, autéetone, que ganhou destaque no governo Gei-
sel,' um dos perfodos de maior apoio e investimento & C&T na histéria do pais, muito embora
sob a vis@o autoritaria dos militares. Segundo Motoyama, “a capacitagio autictone de geracio
de conhecimento tecnolégico competitivo e da utihzagao consciente da C&T para a resolugao de
problemas tipicos da nossa realidade tornar-se-iam mais importantes do que a entrada de tec-
nologia alienigena” >

O 1IPND (1975-1979), por sua vez, reconhecia que o desenvolvimento de C&T nacional ndo

seria imprescindivel ao modelo de politica econdmica em curso, mas era visto como estratégico &
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PND, eram a tecnologia industrial e, em segundo lugar, o desenvolvimento cientifico e a formagao
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inicialmente previsto, ainda assim os gastos em C&T do governo Geisel superaram em muito os
dispéndios de seus antecessores e também de seus sucessores. Nos cinco anos do governo Geisel,
foram aplicados US$ 855.3 milhdes, com média anual de US$ 171 milhdes, quase o dobro da
média do governo Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), que o sucedeu, e também do governo
José Sarney (1985-1990). A média anual do governo Geisel ainda for quase cinco vezes superior
a do governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), de US$ 34,6 milhdes. Gom relacio ao go-
verno Médici, que o antecedeu, Geisel investiu trés vezes mais.”'

O apoio a C&T no governo Geisel propiciou a expansio da pesquisa nas universidades, além
de ter fomentado o desenvolvimento de tecnologias na inddstria nacional e estimulado, anos de-
pois, a criaciio de novos institutos de pesquisa em dreas consideradas estratégicas, como o Labo-
ratério Nacional de Computagio Cientifica (LNCC), em Petrépolis, no Estado do Rio de Janeiro,
em 1980; o Observatdrio Astrofisico Brasileiro, atual Laboratério Nacional de Astrofisica (I.NA),
em BrasGpolis (MG), em 1981; o Laboratorio Nacional de Radiacao Sincrotronica, atual Labo-
ratério Nacional de LLuz Sincrotron (LNLS), em Campinas, em 1985; o Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins (Mast), no Rio de Janeiro, em 1985; e o Centro de Previsdo do Tempo e Estudos
Chiméticos (CPTEC), em Cachoeira Paulista, no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
em 1987. Esse foi também o perfodo de grandes programas e projetos, como o nuclear, com uso
de tecnologia alema e das inddstrias de armamentos; investiu-se no setor hidrelétrico, cujas obras
impulsionaram o ramo da construcéo civil; incentivou-se o desenvolvimento da inddstria nacio-
nal de mformatica, que cresceu fortemente nos governos seguintes, entre outros investimentos em
areas especificas.

Decisdes centralizadas privilegiaram o desenvolvimento tecnolégico para resolver garga-
los econémicos, mas também para favorecer programas tecnolgicos militares. Pesquisadores e
suas Institui¢des representativas nio teriam participacao nem espaco nos centros de decisio nos
assuntos relacionados a C&T. Essa divida politica seria cobrada na década seguinte pela comu-
nidade cientifica, que passaria a pleitear maior representatividade e participaciio nos centros de
decisdo das politicas de C&T nacional, o mesmo ocorrendo nas instituigdes de ensino e pesquisa
do Estado de Sao Paulo.

A crise econdmica mnternacional teria seus impactos de forma mais acentuada no governo
Figueiredo. Perdeu-se o foco da politica econdmica implementada pelo presidente Geisel, e ndo
se aprofundou nem se promoveu a convergéncia das politicas econdmicas com as de C&T.* A
crise do petréleo em 1979 diminuiu a oferta de capitais, com a elevacio das taxas de juros. O
pais recorreu ao Fundo Monetdrio Internacional (FMI), que, em contrapartida, exigiu medidas
recessivas. Perdeu-se o controle da inflacdo, houve perda salarial e desemprego.

Com falta de recursos e apoio politico, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CNPq) concentrou suas agoes na melhoria e eficicia administrativa das mstituigoes
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de pesquisa a ele vinculadas, delegando maior autonomia ao gerenciamento de suas atividades e
promovendo a descentralizagéio do apoio financeiro. Foram criados diversos laboratérios associa-
dos as institui¢des de pesquisa como uma forma de estimular a interatividade entre os diferentes
grupos de pesquisa. As parcerias deveriam ampliar e potencializar a capacidade de uso comum
da infraestrutura técnico-cientifica instalada no pais e tornar o sistema de C&T mais eficiente.
Também se promoveu a criacio de programas nacionais de pesquisa,® parques tecnolégicos e
niicleos de movagéo tecnoldgica, estimulando parcerias entre instituigdes de pesquisa, entre estas
e empresas, com municipios e Estados.*

Nesse periodo, os Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (Sect), lancados em 1980,
expandiram-se oferecendo apoio a criagao de novas agéncias de fomento estaduais, com o intuito
de ampliar o leque mstitucional de apoio a C&T, descentralizar e regionalizar as acoes na drea.
Depois de dois anos, a iniciativa resultaria na criagao de 23 novas agéncias estaduais. Outra drea
de atuagdo que recebeu atencio especial for a de concessiao de bolsas no pais e no exterior, cujo
nimero, em cinco anos, quase dobrou, elevando-se de 6.652 para 9.650 no pais e de 555 para
quase mil no exterior.

Tais agoes foram implementadas dentro de um contexto de diminuicéo de recursos destina-
dos & C&T nacional. As verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
foram cortadas pela metade. Em consequéncia desse quadro recessivo, que se aprofundara ao
longo da década, o modelo cientifico-tecnolégico adotado desde a era militar passaria a enfrentar
dificuldades, impossibilitando sua continuidade. “Com o esgotamento do processo de substitui¢io
de importagoes, desacelera-se a procura por um desenvolvimento enddgeno que poderia permitir
maior autonomia e reduciio da dependéncia externa, seja mediante esforco proprio de pesquisa
ou pela incorporacio de novas tecnologias”, assinalam Guimaraes e Vianna.”

Ainda no governo Figueiredo, o CNPq buscou linhas alternativas de crédito. Foi criado o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT), a partir de gestdes do
CNPq, Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Secretaria de
Tecnologia Industrial, esta dltima ligada ao Ministério da Inddstria e Comérceio, junto ao Banco
Mundial (Bird). As dreas de pesquisa consideradas prioritarias foram: biotecnologia, mstrumen-
tacdo, quimica e engenharia quimica, planejamento e gestio em ciéncia e tecnologia, manuten-
¢élo, provimentos de msumos essenciais, tecnologia industrial bésica, educacao para ciéncia e in-
formagao em C&T. O PADCT deu origem a uma série de iniciativas com financiamento do Banco
Mundial, que previa a contrapartida brasileira, e que teriam ainda mais duas fases, tornando-se
uma das principais fontes de recursos para a C&T no pais.

Apesar de resisténcias miciais da comunidade cientifica ao PADCT, o programa passou a ser
mais bem aceito tendo em vista a implementacao de um sistema de consulta a pesquisadores

na escolha de dreas prioritarias de investimento, além de preconizar a expansio do sistema de
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UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

selegiio e avaliacdo de projetos por pares e consultores ad hoc e internacionais, como ja era feito
pelo CNPq, mas em menor escala. Além disso, o PADCT fez uso de editais para miciar processos
de seleciio de projetos, tornando o processo de financiamento da pesquisa indutivo, com escolha
mais transparente e com base no mérito cientifico. Esse sistema de gestio e de financiamento da
C&T tornar-se-ia modelo e seria aperfeigoado nas fases seguintes.

Na primeira fase do PADCT, de 1985 a 1991, o propdsito foi ampliar e consolidar a base
cientifico-tecnolégica nacional, privilegiando as universidades, centros de pesquisa e empresas.
Para que se obtivesse empréstimo externo, o governo brasileiro deveria mnicialmente arcar com
a primeira parcela. Para uma primeira etapa, chamada Fase de Teste, em 1984, cerca de 2.500
projetos de pesquisa basica e aplicada foram submetidos, sendo aprovados 360 deles. Nessa fase,
o PADCT contou com empréstimo externo de US$ 72 milhdes e recursos de contrapartida do go-
verno brasileiro da ordem de US$ 163 milhdes. A expectativa, em 1985, era expandir a iniciativa
e oferecer cerca de 400 bilhdes de cruzeiros a projetos selecionados, além de U5$ 40 milhdes a
projetos de longa duragio.”

Os programas de interesse militar, apesar da diminuigéo de recursos, foram continuados. Fn-
tre estes estavam o programa espacial, com os projetos de lancadores de satélites, sob a execugéo
do Mmistério da Aerondutica; do submarino nuclear, pelo Ministério da Marinha; e de eletronica
e blindados, conduzidos pelo Ministério do Exército.”” além do programa de informética,” entre
outros de infraestrutura, relacionados a producio de energia (energia nuclear e dlcool), hidrelétri-
cas e telecomunicagoes. Muitos desses programas tinham como mspira¢io modelos e programas
de C&T militar implementados nos Estados Unidos, que contavam com elevados or¢camentos.

A crise internacional diminuiu os gastos da National Science Fundation (NSF), uma das
principais agéncias de fomento a pesquisa cientifica dos Estados Unidos, que ainda teriam outras
fontes robustas de financiamento a ciéncia. Os investimentos em C&T permaneceram altos se
comparados a outros paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo, a politica de seguranca da détente,
no plano mternacional, com forte conex@o com as politicas de C&T, fez com que se freasse a cor-
rida armamentista, principalmente em relagio as armas nucleares e lancadores (misseis), tendo
em vista os acordos Salt I e Il assinados com a Umao Soviética entre meados dos anos 1970 e
meados da década seguinte.

O langamento do primeiro computador pessoal pela IBM (IBM PC) for um marco significativo
do ponto de vista da evolucio do sistema capitalista, tendo em vista os impactos dos avangos
da industria de informética (hardware e software) nas demais dreas industriais. A computagao,
combinada aos avancos das telecomunicagoes, trouxe niao somente flexibilidade a producio mas
também aumento da produtividade, promovendo a automacéio de diversos processos na indus-
tria e facilidades para o setor de servigos. Tais avancos seriam potencializados com o advento da
mnternet a partir dos anos 1980. Um dos impactos for permitir a desobstruciio de barreiras & mo-
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vimentacdo de capital especulativo entre os principais centros financeiros mundiais, o que trouxe,
nos anos 1990, com as politicas econdmicas neoliberais, vulnerabilidades a economias de paises
em desenvolvimento, como o Brasil.

Como durante uma época os repasses de recursos chegavam com valores bastante defasa-
dos & FAPESP e a todo o sistema de nstitui¢oes de pesquisa e universidades do Estado, semi-
ndrios nas universidades foram promovidos com o objetivo de discutir fontes alternativas de fi-
nanciamento a pesquisa e mobilizar pesquisadores, docentes, politicos da Assembleia Legislativa
e autoridades do governo do Estado. Pretendia-se sensibilizar a sociedade para o problema da
defasagem dos valores repassados para a FAPESP, que impactava dramaticamente as pesquisas
nas universidades paulistas.

Sempre presentes nessas discussoes estavam a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Academia de Ciéncias do Estado de Sao
Paulo (Aciesp), Associaciio dos Pesquisadores Cientificos do Estado de Sao Paulo (APqC), Asso-
ciagao dos Docentes da Universidade de Sdo Paulo (Adusp), além das mstituigoes de fomento a
pesquisa como a propria FAPESP, CNPq e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).” O entao
Nicleo de Histéria da Ciéncia e Tecnologia da USP? destacou-se na promogio desses eventos.
Os debates antecederam a aprovagio da Emenda Leca, em 1983, pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo.

No entanto, o aumento no volume de recursos destinados & FAPESP, que iria ocorrer somente
a partir de 1985, ajudou, mas nao atenuou os impactos da crise econdmica que afetava a rotina
das universidades e institutos de pesquisa. A falta de verbas néo s6 prejudicava a pesquisa mas
acentuava as precarias condictes de trabalho, com salarios defasados, falta de planos de carreira
para docentes, técnicos e funciondrios administrativos, infraestrutura sem conservacao e made-
quada, entre outros problemas.

A PRECARIEDADE DAS INSTITUICOES DE PESQUISA DO ESTADO E A EMENDA LECA

Em paralelo & crise econdmica, o aumento do ntimero de politicos de oposicio eleitos, em
1974, para as duas Casas legislativas, mostrava umas das faces da crise do regime militar. Uma 2%
série de iniciativas e mobiliza¢oes na sociedade comecou a ganhar vulto nos anos 1970. Houve a NAGAMINI, M. A FAPESP nos tempos do
globalizagdo: da década de 80 aos dias atudis. In:
) . o ) MOTOYAMA, S. (Org.). FAPESP: uma histéria de
dades democraticas”, mobilizacio de populares e trabalhadores em defesa de melhores condicies politca centifica e fecnoldgica. Sdo Paulo: FAPESP,
1999. p. 171-235.

reorganizagao da Adusp em 1976, manifestagoes estudantis em 1977, lutas em torno das “liber-

de vida e salariais, manifestacoes a favor da anistia para os presos politicos e pelo fim do exilio

de dissidentes do regime. Diversos movimentos nesse momento reorganizam a sociedade civil em 30

A partir de 1988, o Nicleo de Histaria da Ciéncia

) e Tecnologia tornou-se o Centro Inferunidade de
para preSIdente, entre 1983 e 1984. Histéria da Ciéncia, vinculado & Pro-Reitoria da USP.

torno de questdes centrais, como a campanha para eleicoes diretas para governador, em 1982, e
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A retomada das forgas politicas até entio contidas pela repressiao do regime militar trouxe
como bandeira a necessidade de reverter a precaria situacio da ciéncia e tecnologia no Estado.
A proposta de emenda & Constituigao Estadual, com o objetivo de assegurar o repasse atualizado
de verbas a FAPESP, no inicio dos anos 1980, ganhou a adeséo de politicos da Assembleia Le-
gislativa e de autoridades politicas do governo Montoro. Um dos primeiros debates piblicos que
abordariam os problemas do financiamento de C&T realizou-se em junho de 1981. O Simpdésio
sobre Financiamento a Pesquisa Cientifica no Brasil, organizado na USP, contou com a presenca
de cientistas de renome, além de diretores e presidentes das principais institui¢des brasileiras de
ciéncia e tecnologia. O evento for coordenado pelo Ntcleo de Histéria da Ciéncia e Tecnologia da
USP, sob a responsabilidade de Shozo Motoyama, com a colaboragéo de Fernando de Albuquer-
que Mourdo, da Coordenadoria de Atividades Culturais da USP. Participaram da discussao dos
trabalhos: Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque, do CNPq; Gerson E. Ferreira Filho, da Finep;
Antonio Hélio Guerra Vieira, da FAPESP; José Goldemberg, da SBPC; Mauricio Matos Peixoto, da
ABC; Sergio Mascarenhas de Oliveira, da Aciesp; e Tarcisio Della Senta, do Ministério da Educa-
¢ao e Cultura (MEC).™!

Segundo o reitor da USP, Waldyr Muniz Oliva, também vice-presidente do Conselho Supe-
rior da FAPESP na época, os objetivos do encontro eram discutir o aperfeicoamento dos mecanis-
mos de financiamento a pesquisa, dinamizar o sistema de investimentos em pesquisa e tecnologia
e sensibilizar as autoridades para as consequéncias da reducéo de incentivos para o desenvolvi-
mento tecnoldégico do pais.” O presidente do Conselho Superior da FAPESP, Hélio Guerra (1979-
1985), disse que a institui¢do enfrentava dificuldades. Os recursos eram calculados e repassados
com base no or¢amento de dois anos anteriores. “Se nossa verba fosse calculada pelo or¢amento
atual”, ele afirmou, “nés disporfamos de recursos trés vezes superiores”.*

As reivindicages nao se limitavam a necessidade de aumento de verbas e de fontes alter-
nativas de financiamento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, mas sugeriam a criacdo de fundos
administrados pelas proprias universidades e mstituigdes de pesquisa. Ernst Hamburger, repre-
sentando a SBPC, pediu maior participacao dos cientistas nos 6rgéos de fomento, implantacao de
fundos de fomento & pesquisa nas préprias instituicdes e o fortalecimento da mfraestrutura das
universidades com o objetivo de oferecer autonomia a gestao dos recursos para a pesquisa e me-
lhor aproveitamento dos pds-graduados.” Mauricio Matos Peixoto, presidente da ABC, destacou a
necessidade de investimentos em educaciio e pesquisa para capacitar os recursos humanos com o
intuito de produzir tecnologias proprias, defendendo a continuidade da politica de substituigao de
importagdes. Numa perspectiva semelhante, Sergio Mascarenhas, presidente da Aciesp, vinculou
as dificuldades enfrentadas pela comunidade cientifica a politica de C&T praticada pelo governo,
criticando este pela preferéncia a compra de tecnologia estrangeira do que aquelas desenvolvidas
pela pesquisa nacional.*
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Outras criticas foram dirigidas & baixa representatividade da comunidade cientifica em 6rgéos
como o CNPq e a Finep, cujo papel estava imitado a uma atuaciio mais consultiva do que deciséria.
Portanto, as intervencdes no simpdsio tratavam dos problemas de C&T tanto do ponto de vista eco-
noémico como politico. Consensual era a necessidade de se ampliarem os recursos para a pesquisa.

Na FAPESP, para enfrentar as dificuldades orcamentérias e impedir a paralisacio de ativida-
des financiadas pela mstituiciio, era de praxe a solicitagéio de verbas suplementares ao governo do
Estado, que instituiu em setembro de 1981 o reajuste progressivo do or¢camento da Fundagio.”
O presidente do Conselho Superior da época, Hélo Guerra, salientou que a maneira utilizada
para o pagamento do 0,5%, previsto na Constitui¢do paulista, com atraso e sem corregdo, era
uma sistemdtica antiga, praticada por todos os governos anteriores.”” Qutra forma de assegurar
recursos era buscar parcerias, com vistas a iniciar ou dar continuidade aos projetos especiais, as
Iniciativas, como foi o caso da segunda fase do Radar Meteorologico (RADASP 1I). Hélio Guerra
relatou que o diretor cientifico, Ruy Carlos de Camargo Vieira, trouxera instiui¢oes mnteressadas
no projeto, como o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), que ampliou os recursos
para o projeto. Para a segunda fase do RADASP, foi possivel contar com o apoio financeiro externo.

Outra Iniciativa, A¢do programada em dguas subterrdneas, apresentado pelo pesquisador
Aldo da Cunha Rebougas, do Instituto de Geociéncias da USP, estabeleceu, em 1983, uma coope-
raco entre diversas instituigoes. O plano geral englobaria vérios projetos coordenados entre si, a
serem executados e financiados por instituigoes de pesquisa e pela FAPESP. Pela USP. participa-
ram do projeto o Instituto de Geociéncias e a Escola Politécnica, o Departamento de Hidraulica
da Escola de Engenharia de Sdo Carlos e os Departamentos de Hidrologia, Fisica e Matematica
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, e, pela Unesp, o Instituto de Ge-
ociéncias, contando também com a colaboragio direta do Instituto Geoldgico, da Secretaria de
Agricultura, e do Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Estava prevista ainda a participacio
do Centro de Energia Nuclear na Agricultura (Cena), da USP, campus de Piracicaba, e da Com-
panhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb). Os projetos foram elaborados com o mtuito
de realizar um levantamento dos recursos hidricos e aquiferos do Estado, incluindo o nter-rela-
clonamento entre as dguas superficiais e subterraneas, abordando o estudo dos fendmenos bésicos
e o desenvolvimento de estudos aplicados de interesse bastante amplo.*

A gestdo em torno dos repasses e pedidos de verbas suplementares junto ao governo de
Estado exigia um extenuante trabalho cujos resultados nem sempre alcangavam seus objetivos.
Crodowaldo Pavan, no cargo de diretor-presidente do Conselho Técnico-Administrativo (1981-
1984), em uma das reunides do Conselho Superior, contestou a férmula apresentada pelo secre-
tario do Planejamento, depois aprovada pelo governador, para a atualizacio da parcela anual da
Fundagdo. Lamentou o fato de o secretério do Planejamento ter prometido Cr$ 400 milhdes de

suplementacéo e aprovado efetivamente Cr$ 70 milhdes.” O diretor-presidente salientou ainda
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o desgastante processo de cobranga do que era devido a Fundagio, e que requeria constantes
reunides e visitas as autoridades do governo paulista.

Com os atrasos das verbas prometidas pelo governo do Estado e para cumprir rigorosamente
os compromissos assumidos com os pesquisadores, o Conselho Superior autorizou a transferéncia
de valores de seu patriménio, atendendo assim aos pedidos de bolsas e auxilios mais urgentes.* O
Relatério de atividades de 1982 destacou a necessidade de se duplicar a dotagéio orcamentaria da
FAPESP, tendo em vista a amphagéo do desenvolvimento da pesquisa cientifica no Estado, que
contava com cerca de 50% dos pesquisadores do pais.*!

Diante desse quadro, cientistas, professores universitérios e pesquisadores iriam se mobilizar,
procurando se articular e angariar apoio politico em defesa das instituicées de pesquisa. Pavan,
que presidiu a SBPC de 1981 a 1983, assumindo simultaneamente o cargo de diretor-presidente
da FAPESP (1981-1984), fez um apelo aos cientistas para que defendessem as reivindicacoes de
aumento de recursos para a pesquisa. Para a imprensa, assinalou o dever dos cientistas de divul-
gar e destacar o papel da C&T no desenvolvimento da sociedade. “Estamos numa luta contra
um adversério extremamente forte: a ignorincia e a falta de recursos para a educacao, para a
alimentacéo e para a sadde”, afirmou.*

Além da falta de recursos, outra questio considerada fundamental pelas entidades repre-
sentativas dos cientistas e instituicies de pesquisa era a necessidade de amplar a participacio e
representatividade da comunidade cientifica nos centros decisérios do setor. Reivindicava-se, por
exemplo, maior espago e presenca de pesquisadores e também de representantes de outros seto-
res da sociedade no Conselho Superior da FAPESP. Mudancas ocorridas na estrutura do sistema
de avaliaciio dos projetos de pesquisa, no micio dos 1980, ndo tiveram a intencédo de sanar tal
problema, mas contribuiram para aproximar dirigentes e pesquisadores das universidades e ins-
titutos de pesquisa. Tal medida criou um corpo de assessores téenico-cientificos, com cerca de 20
coordenadores para as diferentes dreas do conhecimento. Desde 1973, havia um grupo de asses-
sores para tal atividade, quando o entdo diretor cientifico, Oscar Sala (1969-1975), estabeleceu
uma divisdio da assessoria em grandes dreas, mstituindo um assessor em cada uma delas, que, por
sua vez, indicaria os assessores para o exame das solicitagoes de bolsas e auxilios.

Entretanto, de acordo com o presidente do Conselho Superior, Hélio Guerra, as responsa-
bilidades dos coordenadores nessa nova reformulaciio seriam mais amplas e diferenciadas, pois
deveriam atuar também como mterlocutores, canalizando os interesses dos grupos de pesquisa e
de cientistas em sua area de conhecimento. Nio se pretendia desenvolver uma politica de cima
para baixo, definida pela direcao, papel que os Projetos Especiais ja exerciam como fruto da po-
litica institucional da FAPESP, com o objetivo de detectar e apoiar dreas consideradas estratégicas
para o Estado. Dentro da sisteméatica das atividades destes coordenadores, eram estabelecidas as

politicas das dreas de conhecimento, obedecendo as pecuharidades de cada uma delas.
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Dentro desse espirito, houve uma série de discussies por area, tendo ocorrido reu-
nides com pesquisadores no auditério da FAPESP. (...) Isso foi feito varias vezes. A

coordenacdio iria elaborando a politica na drea, a partir dos pesquisadores.*

Essa dinimica nas relagdes entre FAPESP e pesquisadores proporcionou uma estrutura mais
adequada ao sistema de avaliacdo dos programas e projetos, amphando-se o nimero de avalia-
dores e, como efeito secundério, criou-se um canal de comunicacao mais estreito com os pesqui-
sadores. Os coordenadores de drea passaram a atuar, portanto, como interlocutores das deman-
das de suas respectivas dreas de pesquisa. Segundo Hélio Guerra, o corpo de assessores setoriais
deveria colaborar com o diretor cientifico na triagem, escolha e avaliacio dos programas a serem
desenvolvidos.™ Ao mesmo tempo que a FAPESP dava continuidade as suas atividades de fomen-
to a pesquisa cientifica e se estruturava para se adequar ao crescente volume de solicitagoes de
auxilios e bolsas, manteve-se atuante politicamente, em diferentes frentes, para assegurar os re-
passes das verbas previstas pela Constituicio pauhsta. Em duas ocasides no ano de 1983, a crise
de C&T seria debatida, conseguindo-se ampliar o ndmero de participantes da comunidade cien-
tifica e representantes das agéncias de fomento, igualmente interessadas em encontrar solugoes
para o financiamento da pesquisa cientifica e tecnologica. Os problemas provocados pela perda
de orcamento afetavam o dia a dia das universidades e mstituicoes de pesquisa. Pesquisadores
e docentes envolveram-se e participaram cada vez mais dos movimentos e debates da época. O
recrudescimento do movimento em favor da recuperacio e incremento do orcamento de C&T
criou um ambiente favoravel a aprovagio da emenda constitucional apresentada na Assembleia
Legislativa nesse mesmo ano pelo deputado Fernando Lega (entdo no PMDB), e que procurava
sanar parte de um dos maiores problemas da area de pesquisa do Estado.

Em abril de 1983, for realizado o Simpésio Financiamento da Pesquisa, Universidade e a
Crise Brasileira, coordenado por Motoyama, do Nicleo de Histéria da Ciéncia e da Tecnologia

da USP, e promovido pela Adusp, sob a presidéncia de José Jeremias de Oliveira Filho e Gerhard

. . . L . oo L. L. 13
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) ) i ] ) MOTOYAMA, S. (Org.). FAPESP: uma histéria de
como Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque e Manoel Maciel Formiga, respectivamente, presidente polifica dientifica ¢ fecnoldgica. Sao Paulo: FAPESP,
1999.p.177.

que lotaram as dependéncias da reitoria da USP e reuniu representantes de agéncias de fomento,

e superintendente de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico do CNPq; Gerson Edson Ferreira

Filho, presidente da Finep; e Pavan, como diretor-presidente da FAPESP e presidente da SBPC. 44
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Também participaram Mauricio Matos Peixoto, presidente da ABC; Sergio Mascarenhas, um dos

diretores da Faculdade de F.conomia e Administracéo, Jacques Marcovitch, da Faculdade de Filo-
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Serra, Milton Vargas, Ubiratam d’Ambrosio, Alberto Carvalho da Silva e Mario Schenberg. Com-
pareceram ainda o secretdrio da Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia, Einar Kok, os depu-
tados Antonio Resk e Aloysio Nunes Ferreira, e o entdo senador Fernando Henrique Cardoso.®

Durante o encontro discutiu-se também o baixo orcamento da universidade destinado a
pesquisa e a criagio de um fundo de pesquisa, cujos recursos seriam gestados pelos proprios
cientistas da universidade. Apesar de o tema néo ter avangado e trazido resultados imediatos, tal
demanda evoluiria para uma soluciio concertada pelo governo do Estado, que, no final da década
de 1980, mnstituiu a autonomia administrativo-financeira das umversidades paulistas, transferin-
do uma série de responsabilidades para as reitorias.

Em relagdo as verbas da FAPESP, Pavan destacou que o or¢amento anual era calculado com
base nos dois anos anteriores e que os recursos eram liberados em quatro parcelas trimestrais.
O diretor-presidente da FAPESP disse ainda que estava solicitando ao governo Montoro a rea-
tualizacio do orgamento.* Apés o evento, o deputado Aloysio Nunes Ferreira (PMDB), envolvido
nas discussdes, contatou a diretoria da SBPC para buscar uma solucéo para as dificuldades de
financiamento enfrentadas pela pesquisa cientifica.*” Um novo simpésio foi proposto, com o titulo
de Crise, Universidade e Pesquisa, e iria trazer novos desdobramentos. O assessor do diretor-pre-
sidente da FAPESP, Joao Alexandre Viegas, atuou na organizacdo do simpdsio, que contou com a
colaboraciio do economista Steven Kanitz e apoio da Comissdo de Educacio da Assembleia |e-
gislativa de Sao Paulo. Durante dois dias do més de agosto, cientistas e pesquisadores ocuparam
e tomaram o auditorio da Assembleia, com o objetivo de destacar as contribui¢oes dos nstitutos
de pesquisa no desenvolvimento do Estado de Sao Paulo.

A situagdio tendia a se agravar diante de um cendrio de inflagao galopante, que exigia uma
constante maxidesvalorizacio do cruzeiro, prética corriqueira da politica econdmica da época.
Em entrevista publicada no Jornal da Tarde, em 17 de agosto de 1983, Pavan lembrava que o
Brasil investia 0,6% de seu Produto Nacional Bruto (PNB) em C&T, enquanto os paises indus-
trializados aplicavam entre 2% e 3%. Também criticou a politica do pais ao preferir “importar,
a pregos fabulosos, tecnologia internacional obsoleta, como a dos reatores nucleares”. Para ele
ndo seria “mera coincidéncia (...) o abandono do sistema cientifico e tecnoldgico e a crise; um
multiplica o outro e vice-versa, gerando dependéncias, problemas cronicos; perpetuando o sub-
desenvolvimento e o endividamento”.*

As sociedades cientificas discutiam o problema, procurando alertar a opiniao pablica e au-
toridades politicas do governo do Estado para as consequéncias dos cortes de verba para o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico. Trés retvindicacies estiveram em pauta: a atualizagao do
orgamento da FAPESP, o aumento do or¢amento das universidades estaduais e a implementacéo
do plano de carreira para os pesquisadores.* O plano de carreira dos pesquisadores dos institutos
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de pesquisa estaduais estava paralisado desde meados dos anos 1970.
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Segundo a pesquisadora Alba Lavras, “o Instituto Butantan poderia produzir muito mais
soros e vacinas, de melhor qualidade e com maior durabilidade, se dispusesse de recursos hu-
manos e equipamentos suficientes”. Enfatizou a necessidade da criacdo da carreira de apoio a
pesquisa para os técnicos, pois seriam indispensdveis para a concretizaciao do trabalho cientifico
e tecnologico. Outra retvindicaciio era a criagio de fundos de pesquisa, que poderiam ser obtidos
a partir do orcamento de cada institui¢iio, para poder garantir maior autonomia aos institutos.”"

A situac@o geral dos mnstitutos era assinalada por Pavan nos seguintes termos: “O Agro-
noémico de Campinas, o Biolégico, o de Tecnologia de Alimentos e o de Zootecnia, que juntos
recebiam Cr$ 14,1 bilhdes em 1979, hoje dispdem de apenas Cr$ 6,7 bilhdes, quase a quantia
que s6 0 Agronémico recebeu em 197977 As contribuigdes da pesquisa para o desenvolvimento
econdmico foram destacadas por Antonio Wutke, do Agrondmico. “A safra do algodao de 1980/81
apresentou uma produtividade 30% maior em relacéo a safra anterior, devido a novas variedades
introduzidas no plantio. Isso representou um crescimento econdmico de Cr$ 5.8 bilhdes e uma
arrecadaciio de impostos que seria suficiente para financiar a pesquisa do setor de algodao du-
rante 25 anos”, afirrnou.”

Segundo Pavan, as condigbes do Instituto Biolgico haviam decaido nos dltimos anos.
Responsavel pelo desenvolvimento e fabricacio de vacinas para animais, estudo e controle de
doengas e pragas, o or¢amento do instituto caira de Cr$ 3,3 bilhdes em 1979 para Cr$ 1.5 bilhdo
em 1983. O problema nao seria somente financeiro. Pavan destacou também a falta de estimulo
a carreira de pesquisador, mencionando a situacio do Instituto de Tecnologia de Alimentos, que,
de 1978 a 1983, perdera 38 dos seus 118 pesquisadores, dos quais s6 34 estariam integrados a
carreira de pesquisador.

O Instituto de Zootecnia também paralisara suas pesquisas de pecudria. Ja no Instituto Agro-
noémico a evasio de cérebros alcancara “quase 800 pesquisadores cientificos” nos cinco anos
anteriores. O mesmo ocorria com o Instituto Florestal, responsével pela manutengao de 800 muil
hectares de parques e florestas estaduais. O Instituto de Pesca perdera sua principal embarcacio e
nao podia continuar desenvolvendo suas pesquisas sobre o aumento da produtividade pesqueira.
Por sua vez, o Instituto Geolégico, que realizava levantamentos geol6gicos e outras pesquisas na
drea de geociéncias, dispunha apenas de “15 dos 175 pesquisadores de nivel superior”.”*

Os atrasos no repasse, aliado ao quadro inflaciondrio, diminuiam drasticamente os recursos
da FAPESP, como salientado na Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de 14 de setembro,
de autoria do deputado Fernando Leca. A justificativa da emenda salientava que, apesar de o
preceito constitucional assegurar a dotacao de 0,5% da arrecadagéo do Estado para a FAPESP,
a mesma nao vinha sendo efetivamente cumprida, pois o Poder Executivo estava postergando a
liberagao dos recursos por dois anos e meio e os entregava sem nenhuma corregio monetaria. O

documento da proposta destacou que, “em 1982, a FAPESP recebeu valores correspondentes a
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meio por cento da arrecadacio do exercicio de 1980. A inflacdo no periodo reduziu essa dotacao
a apenas 0,22% reais. k'm 1981, a deterioracio da moeda correspondeu a 0,19% da arrecada-
¢ao do exercicio” .

Segundo Lega, a emenda propunha “a liberacao das dotagdes em duodécimos, evitando
a sua corrosdo pela inflacio™ que alcancara na época os trés digitos ao més. Além da grande
desvalorizacio da dotaciio consignada ao fundo de pesquisa, o crescimento do contingente de

56

universitarios e de pesquisadores exigia novos recursos.” Para minimizar a desvalorizagio dos
recursos, o deputado propds o repasse mensal dos recursos anuais no proprio ano de arrecadagéo,
a partir de uma projecao. O artigo 130 da Constitui¢ao paulista, que tratava do tema, continha

a seguinte redaciio:

O Estado manterd a Fundaciio de Amparo a Pesquisa, atribuindo-lhe dotacio mi-
nima correspondente a meio por cento da receita de seus impostos, como renda de

sua privativa administragao.

A Emenda Constitucional n® 32, de 14/9/1983, de Fernando lLega, propunha a seguinte

alteraciio para o artigo em questio:

Artigo dnico — O artigo 130 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo (Emenda
Constitucional n° 2, de 30 de outubro de 1969) fica acrescido do seguinte parédgrafo:
Pardgrafo tinico — A dotacio fixada no “caput”, calculada sobre a receita prevista
para o exercicio, serd transferida em duodécimos, na forma do disposto no art. 84

desta Constituicao.

Para alterar o artigo, seria necessaria a aprovacao de mais de dois ter¢os dos membros da
Assembleia Legislativa. Formou-se entdo uma comissao de pesquisadores destinada a dialogar
com os deputados com o intuito de convencé-los a votar a favor da mudanca. Foram coletadas
cerca de 6 mil assinaturas em um abaixo-assinado de apoio e solidariedade a reivindicacéo, que
for anexado a proposta da emenda.

A proposta de Emenda Constitucional n® 32 for apresentada & Assembleia em setembro de
1983. Na época contava com o apoio de 30 deputados.”” Apesar de o parecer da Comissio de
Constituicao e Justiga, em outubro, ter concluido que a emenda cumpria os requisitos de consti-
tucionalidade, legalidade e juridicidade™ foi preciso reapresenté-la, incluindo mais um paragrafo
afirmando que a mudanca entraria em vigor somente a partir de 1985, ja que o or¢camento de
1984 havia sido discutido e aprovado. A nova proposta foi apresentada como Emenda n°® 41, de
29 de novembro, também de autoria do deputado Fernando Leca.”
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Ap6s andlise da Comissao de Constituicao e Justica, foi aprovada, em 16 de dezembro de
1983, a emenda constitucional, cujo processo demandou quase um ano. Carvalho da Silva sa-
lientou, em reunido do Conselho Superior, que a aprovagao da emenda for possivel gracas aos
entendimentos entre os partidos politicos representados na Assembleia Legislativa e as gestoes
desenvolvidas pela SBPC e diversas sociedades cientificas.”” Segundo Pavan, houve também um
forte apoio do entéio vice-governador Orestes Quércia.

A redacéo final da Emenda Constitucional n°® 41, de 16 de dezembro de 1983, ficou da
seguinte forma:

Artigo 1° — O artigo 130 da Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo (Emenda Cons-
titucional n° 2, de 30 de outubro de 1969) fica acrescido do seguinte paragrafo:
Paragrafo tnico — A dotaciio fixada no “caput”, calculada sobre a receita prevista
para o exercicio, serd transferida em duodécimos, na forma do disposto no artigo 84
desta Constituigao.

Artigo 2° — A forma de célculo a que se refere o pardgrafo tnico, acrescido ao artigo
130 da Constitui¢io do Estado pelo artigo anterior, sera adotada a partir do exer-
cicio de 1985.%!

O éxito da emenda constitucional teve como um dos principais fatores a mobilizacao da co-
munidade cientifica e dos integrantes da dire¢ao da mstituigao. Os problemas pertinentes & drea
afetavam todo o conjunto das mstituicoes de C&T sob diferentes aspectos, nio somente do ponto
de vista or¢amentério, o que possibilitou a construgéo de uma alianga e base de apoio politico
junto a Assembleia Legislativa em favor da C&T do Estado.

Ao mesmo tempo que a FAPESP recebeu apoio e adesio de sociedades e associacoes cientificas
as suas reivindicacoes, outras institui¢oes se beneficiaram dessa mobilizacio de frente ampla em
favor da C&T, obtendo 1gualmente conquistas importantes. \m dezembro de 1983, por exemplo,
pesquisadores conseguiram dar continuidade a implementacao de um plano de carreira, apds a
criacio de 1.811 cargos de pesquisador cientifico.”” Por sua vez, o orgamento das universidades
estaduais seria reajustado gradativamente.

O apoio do governo do Estado for outro fator fundamental. Com postura diferente a dos
governos anteriores, este se mostrou receptivo as reivindicagoes da comunidade cientifica, que
contou com o apoio do secretdrio da Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia (SICCT), Einar
Kok. A luta da Fundagéo contou também com a atuacéo politica de Fauze Carlos, que integrara a
comissao de 1959 que instituiu a FAPESP e secretario da Sadde na gestao do governador Carva-
lho Pinto. O apoio de deputados, entre outros politicos, as questdes relacionadas ao financiamento

de C&T viria a ocorrer em outras circunstincias. Fernando Leca, autor da emenda, os deputados

60

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO

DE SAQ PAULO. Ata do Conselho Superior. 30 nov.
1983 apud NAGAMINI, M. A FAPESP nos tempos da
globalizacgo: da década de 80 aos dias atudis. In:
MOTOYAMA, S. (Org.). FAPESP: uma histéria de
politica cientifica e tecnoldgica. Sdo Paulo: FAPESP,
1999. p. 183. 0 Conselho Superior da FAPESP em
1983 era integrado por: Antonio Helio Guerra Vieira,
como presidente; Alberto Carvalho da Silva, vice-
presidente; Eduardo d"Oliveira Franca; Emilio Mattar;
José Augusto Martins; Oswaldo Paulo Forattini; Oscar
Sala; Sylvio Ferraz Mello; Jorge Nagle; Luiz Dino
Vizotto; William Saad Hossne e Carlos Amadeo Leite
de Oliveira.

61

MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histéria da FAPESP: marcos
documentais. Sao Paulo: FAPESP, 1999. p. 212.

62

NAGAMINI, M. A FAPESP nos tempos da
globalizagdo: da década de 80 aos dias atudis. In:
MOTOYAMA, S. (Org.). FAPESP: uma historia de
politica cientifica e tecnoldgica. Sdo Paulo: FAPESP,
1999.p.183.



UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

Aloysio Nunes Ferreira, Nelson Nicolau, além do vice-governador, Orestes Quércia, depois eleito
sucessor de Montoro no governo do Estado de Sao Paulo, atuaram e deram apoio decisivo no pro-
cesso da Constituinte paulista, em 1989, quando se propds o aumento dos recursos da FAPESP.
Apés a conquista da Emenda Leca, hderancas cientificas assinalavam a necessidade de se
ampliar qualitativamente o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica no Estado. Plei-
teavam-se maiores ivestimentos em recursos humanos, infraestrutura, aquisicdo de equipamen-
tos modernos, criagdo de meios para o aproveitamento dos pos-graduandos, além de condigoes
mais adequadas para a formaciio de novos quadros de apoio técnico. Apesar das mudancas na
composicio da diretoria da FAPESP, em meados dos anos 1980, com o processo de renovacio de
suas diretorias, a instituiciio continuou atuante diante das dificuldades orcamentérias, principal -
mente devido & ampliacao das demandas sem o aumento correspondente dos recursos. km 1984,
Pavan for sucedido como diretor-presidente por Alberto Carvalho da Silva; em 1985, o diretor
cientifico Camargo Vieira deixou o cargo passando a Flavio Fava de Moraes; o presidente do Con-
selho Superior, Hélio Guerra foi substituido por Oscar Sala; e, em 1986, o diretor administrativo,

Rubens Guedes Jordao, deu lugar a Paulo Isnard Ribeiro de Almeida.
0 NEOLIBERALISMO EM ASCENSAQ NO MUNDO E A MOBILIZACAO EM DEFESA DA (&T NO PAIS

Em 1985, Mikhail Gorbachev tornou-se lider da Unido Soviética e iiciou a abertura politica
(glasnost, transparéncia, em russo) e a reestruturacio econdmica (perestrotka, reestruturacio,
reconstrucao), tendo em vista a baixa dindmica da economia do pafs, ja desgastada e exaurida
pelos altos gastos impostos pela corrida armamentista. As mudangas colocadas em pratica por
Gorbachev apontavam para a faléncia do modelo econdmico soviético, que levaria, alguns anos
depois, ao desmantelamento do império soviético, ao fim da Guerra Fria e & queda do Muro de
Berlim, em 1989. O fim da polaridade dos sistemas politicos e econdmicos, que dividiu o mundo,
no periodo da Guerra Fria, em dois blocos de paises, capitalistas e comunistas, teria forte impacto
no campo da seguranga internacional e também no ideol6gico. O pensamento neoliberal tomaria
folego e tornar-se-ia hegemonico em boa parte do mundo, orientando politicas econdmicas dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A onda neoliberal chegaria ao Brasil nos anos 1990 e
iria nfluenciar as politicas econdmicas dos governos desse periodo.

No Brasil, a década de 1980 for marcada pelo desgaste do poder militar e pela expectativa
cada vez mais forte de se retomar o regime democrético, que permitisse reerguer a economia
sob a perspectiva de uma sociedade mais justa e menos desigual. O ano de 1985 foi de ascensio
do PMDB na politica nacional. Apesar de o movimento pelas eleicoes diretas para presidente nio
ter alcangado éxito, a eleicio de um governo civil apés quase 20 anos de governo militar deu

novo animo a perspectiva de redemocratizagéo do pais. José Sarney assumiu a Presidéncia da
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Repdblica em 1985, na condicéio de vice-presidente, pois o presidente eleito, Tancredo Neves,
do PMDB, as vésperas da posse, gravemente enfermo, for submetido a uma cirurgia, morrendo
cerca de um més depois.

A crise econdmica ainda seria um entrave a retomada do desenvolvimento. Sarney enfren-
tou um quadro recessivo de divida externa e alta inflacionéria, que se manteria até o fim de seu
mandato, apesar das tentativas de reverter a situagdo com uma série de planos econdmicos. A
crise afetaria o orcamento de C&T do pafs, mas no plano politico o didlogo com a comunidade
cientifica vinha se fortalecendo. Diferentemente do periodo dos militares, a comunidade cientifica
ganhava voz e se manifestava abertamente no pleito de recursos, entre outras reivindicagoes,
travando didlogo com politicos e autoridades do governo. A C&T atrelada ao desenvolvimento
seria tema de debates promovidos pelo governo federal, Congresso Nacional e universidades em
diferentes ocasides. E\m novembro de 1984, foi realizado o Semindrio de Ciéneia, Tecnologia e
Desenvolvimento organizado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia da Cimara dos Deputados
do Congresso Nacional, presidido pelo deputado Jorge Uequed. O objetivo era realizar um balan-
co das atividades de C&T e desenvolver um cendrio que permitisse uma atuagéo politica dirigida
ao setor pelo governo que assumiria o poder em 1985.%

Em meio ao processo de retomada da democracia, ganhou espago a discussio sobre a gestao
de C&T, tendo em vista a necessidade de se reorganizar e promover a pesquisa cientifica e tec-
noldgica do pais. Este papel vinha sendo desempenhado pela coordenacio do Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), criado em meados dos anos 1970, junto ao CNPq. Para desem-
penhar tal func¢do de um modo mais adequado, for criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), pelo Decreto n® 91.146, de 15 de marco de 1985.°* consolidando a visdo de que o desen-
volvimento do pais nao poderia prescindir de uma politica de C&T.

Renato Archer, do PMDB, o primeiro a ocupar o cargo do recém-criado ministério, era militar
reformado da Marinha e um dos lideres politicos, em 1958, do movimento em defesa da pesquisa
nuclear e das reservas de minerais radioativos, liderado pelo entéo presidente do CNP(, almiran-
te Alvaro Alberto. No ministério, Archer, de forte viés nacional desenvolvimentista, contava com
o economista da Unicamp, Luciano Coutinho, como secretério-executivo, e o diplomata Celso
Amorim, como assessor de relacoes internacionais. O MCT foi criado com forca e respaldo politico,
num cendrio de ascensio do PMDB na politica nacional.

Uma das primeiras iniciativas do ministério for a promogéo de um grande debate nacional,
entre 1985 e 1986, mtitulado Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade Democratica. O propésito
era discutir os problemas da érea e elencar as prioridades que passariam a constar do Plano de
Ciéncia e Tecnologia do governo. O evento foi estruturado em torno de seis temas,” discutidos em
reunides regionais, cujas conclusoes foram a debate em um dltimo evento em Brasilia. Participa-
ram entidades representativas da comunidade cientifica, que compuseram a comissio coordena-
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dora do evento, com a indicacio de representantes da ABC, SBPC, Comissdo de Representantes
das Sociedades Cientificas, Finep, CNPq e mimistérios da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia.

O relatério-sintese, elaborado por Carvalho da Silva, presidente da comissao organizadora
do evento e entéio diretor-presidente da FAPESP, destacou quatro itens que teriam sido acolhidos
pela comunidade cientifica ao longo dos debates:

— ¢ mdispensavel promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em todo o pais, redu-

zindo as atuais diferencas entre regides;

— o desenvolvimento cientifico e tecnolégico deve estar orientado para os interesses maiores

da nagéo, com destaque para os problemas sociais;

— o investimento nacional em C&T deve ser rapidamente elevado a um minimo de 2% do

produto mterno bruto; e

— é essencial que a nova Constituiciio assegure o apoio a C&T e ao seu uso em favor do

desenvolvimento econémico e social do pais.®

Instabilidades politicas fizeram com que o ministério perdesse temporariamente o status
politico. Dois anos depois de sua criagao, em 1987, o 6rgao passou a ser denominado Ministério
de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia, para em seguida ser designado Secretaria Especial de
Ciéncia e Tecnologia. Em 1989, dois anos depois, ainda no governo Sarney, voltou a ser Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia.

Renato Archer manteve o apoio aos programas de C&T militar. Era também um grande de-
fensor do Programa de Informatica, que instituiu a reserva de mercado para o desenvolvimento
da inddstria nacional nesse setor. A politica protecionista foi implementada em 1977 e se conso-
lidou com a Lei de Informdtica de 1984, que estabeleceu o Conselho Nacional de Informatica e
Automagéo (Conim), cujas atividades se iniciaram no primeiro ano do governo Sarney, em 1985.
Pelo Conim foram submetidas todas as mudangas necessirias para o camprimento da Lei da
Informatica, mcluindo a preparacao do Plano Nacional de Informatica e Automagao (Planim).

Apesar de uma série de problemas internos e externos, for notério o crescimento da indus-
tria nacional de computadores e periféricos no periodo.”” promovido em decorréncia do Planim,
sancionado em 17 abril de 1986. A politica de informdtica enfrentou fortes pressoes nternas e
externas, conduzidas principalmente pelos Estados Unidos que entraram com processo no GATT,
niciando, pouco depois, retaliagdes comerciais as importacoes brasileiras. Como consequéncia de
um paulatino desgaste, o governo cedeu a uma liberalizaciio parcial da reserva de mercado, com
a aprovacio da Lei de Software, em 18 de dezembro de 1987. Em 1992, com o recrudescimento
da pressao interna e externa, a politica de informatica, ja no governo Collor, for totalmente extin-
ta, sobrevivendo algumas industrias, a maioria delas desenvolvedoras de software que atendiam
principalmente ao mercado terno.

Com a redemocratizacdo em curso, sociedades e associacoes cientificas e nstituicoes de
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pesquisa, universidades e agéncias de fomento passariam a ganhar peso nas decisdes e na
formulacéo das politicas do setor. No governo Sarney ainda foi possivel elevar o orcamento do
CNPq para as bolsas e auxilios a pesquisa. A C&T nacional manteve-se fora das prioridades
econdmicas dos governos dessa década, a despeito da maturidade e do reconhecimento politico
nacional e internacional.

Pavan, presidente do CNPq de 1986 a 1989, relatou que, nesse periodo, contou com o apoio
de parlamentares, tendo criado uma base no Congresso Nacional em defesa da C&T, conseguindo
ampliar assim o or¢amento dessa nstituicio.”® Esse apolo permitiu aumentar o ndimero e rea-
justar o valor das bolsas concedidas nesse periodo. No entanto, esses ganhos referiam-se apenas
a recomposi¢ao de perdas de recursos. Com o fim do modelo politico-econémico entio em curso
(de substituicdo de importacdes), restava a C&T manter-se num compasso de espera até que o
pais solucionasse os problemas econdmicos emergenciais, para entdo definir o modelo de desen-
volvimento a ser adotado.

A crise econdmica na qual o pais mergulhara revelaria as contradigdes latentes em que a
politica de C&T do pais se encontrava. De um lado, era perceptivel a evolucdo das pesquisas
cientificas e dos desenvolvimentos tecnolégicos nas dltimas décadas. A ciéncia brasileira, embora
de resultados modestos se comparados a paises mais desenvolvidos, havia se expandido e con-
quistado o reconhecimento cientifico internacional em alguns campos da ciéncia. Esse esforco for
engendrado principalmente pela comunidade cientifica alocada predomimantemente em univer-
sidades, mstitutos de pesquisa civis e militares.

No governo Sarney, mesmo com a crise econdmica que afetava o paifs, os recursos a C&T
nacional eram mantidos em patamares nio muito distantes dos governos anteriores. No governo
Collor, porém, o orcamento da C&T sofreria um duro golpe e sem uma grande articulacdo com o
setor produtivo. O modelo econdmico entéo predominante, apesar dos esforcos dos governos an-
teriores de implementar uma C&T afinada com as demandas econémicas, privilegiava e favorecia
a nsercilo de tecnologia externa ao parque industrial brasileiro.

As multinacionais davam preferéncia as tecnologias de suas matrizes, desenvolvidas no ex-
terior, e as empresas e usudrios nacionais preferiam produtos importados, mais competitivos em
termos de preco e qualidade que os produzidos no pais. Tal perspectiva esta presente no Relatério
Final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), do Congresso Nacional, criada em

1991, para “investigar as causas e as dimensdes do atraso tecnol6gico nos processos produtivos
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a partir de uma perspectiva social e sob o pressuposto da participacao ampla e democratica nas
decisoes das politicas cientificas e tecnolégicas.

No Estado de Sao Paulo, apesar de a Emenda Leca comecar a surtir efeito no orgamento da
FAPESP (Tabela 2), ainda assim haveria necessidade de verbas suplementares, tendo em vista a
expansio do sistema de C&T nas dltimas décadas e o aumento das demandas das mstitui¢oes de
pesquisa e universidades. Com o apoio do governo do Estado e ampliagéio dos recursos a partir de
1985, quando o orcamento mais que dobrou, passando do equivalente a US$ 12,3 milhdes para
US$ 27.3 milhdes, foi possivel dar sequéncia a uma série de iniciativas de pesquisa e infraestru-

tura, esforcos que comecaram antes mesmo de 1985.

TABELA 2 — EVOLUCAO DAS RECEITAS DA FAPESP (1983-1990) — valores em US$™

ANO TRANSFERENCIAS DO TESOURO OUTRAS RECEITAS TOTAL

1980 7.208.685 4.320.365 11.529.050
1981 6.591.109 4.037.756 10.628.865
1982 7.831.522 5.785.852 13.617.374
1983 6.033.469 3.536.418 9.569.877
1984 6.437.276 5.895.998 12.333.274
1985 11.043.052 16.336.123 21.379.175
1986 20.186.041 7.169.116 27.355.157
1987 21.882.952 36.054.221 57.937.173
1988 20.518.992 82.517.338 103.036.330
1989 26.217.832 134.274.857 160.492.689
1990 90.627.571 111.061.680 201.689.251

Entre as Iniciativas da FAPESP desse periodo, for criado o Centro de Bioterismo, em 1984,
com o objetivo de melhorar a qualidade dos animais usados em experimentos cientificos, promo-
ver investigagoes relacionadas a patologia, genética e alimentagio, além de possibilitar o treina-
mento de pessoal para manutencio dos biotérios e realizaciio de experimentos.” Em outra acéo,
em 1985, foi mniciado o Projeto de duplicagdo, construcdo e aperfeicoamento de prototipos de
equipamentos de pesquisa. Conforme Camargo Vieira, diretor cientifico de 1979 a 1985, o projeto
visava incentivar a duplica¢do de protétipos, pois haveria vérios grupos com potencial para du-
plicé-los e comercializar o know-how para indastrias com interesse em fabrica-los.™

Em 1986, entrou em operagao o segundo radar meteorolégico na barragem do DAEE, em
Ponte Nova, fruto da execucao de um projeto especial. Além dessa Iniciativa, deu-se apoio a ex-
perimentos e pesquisas meteorolégicas cujas aplicagdes seriam voltadas a atividades agrarias, de
geragao e distribuigao de energia elétrica e da defesa civil.” Também neste ano foi organizado o
Laboratoério de Tratamento de Imagens do Instituto Astronémico e Geofisico da USP. O Labora-

tério iria proporcionar condigoes adequadas para o tratamento de dados brutos de observagoes
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obtidas por satélites, sondas espaciais, telescipios e radiotelescépios terrestres, assim como apoiar
a formacéo e qualificagao dos pesquisadores.

Os impactos negativos dos sucessivos planos econdmicos editados pelo governo Sarney, ine-
ficazes na contencio da inflaciio, levariam os diretores da FAPESP a requisitar atualizagoes em
seu orgamento. As autoridades do governo do Estado eram frequentemente contatadas pelos
dirigentes da Fundacéo para obter novas suplementagdes de recursos. De acordo com o relatério
de 1985, havia um descompasso entre a dotacio orcamentéria da mstitui¢io e a expansao do
sistema de pesquisa e pos-graduacio do Estado. As mstituigoes de ensino superior eram forma-
das por cerca de 10 mil docentes, dos quais 8 mil pertencentes as trés universidades estaduais e,
aproximadamente, 3.300 pesquisadores dos institutos de pesquisa estaduais. O relatério descreve
também o aumento dos custos da atividade cientifica, dos materiais importados e dos estagios no
exterior. Ao mesmo tempo, verificava-se o declinio relativo da contribuicio das agéncias federais
nas concessoes de bolsas. Em um universo de 18 mil alunos de pés-graduacao do Estado de Sao
Paulo, em 1985, apenas 3.613 recebiam bolsas, concedidas pela Capes (1.168), CNPq (1.598)
e FAPESP (856). De 1986 para 1987, os pedidos de auxilio — que englobariam recursos para
publicagdes, projetos de pesquisa, professores visitantes no Brasil e no exterior, participacdes em
reunides no Brasil e no exterior e organizagao de simpdsios — cresceram de 1.237 para 1.704, um
aumento de quase 40%.™ Também seriam requisitados recursos adicionais a novos programas
como o de Apoio a Aquisicéio de Livros Cientificos (FAP-Livros) e a Rede ANSP (Academic Network
at Sdo Paulo), além de se iniciar uma nova modalidade de projetos especiais, que seria o embrido
dos Projetos Tematicos de Equipe.

Apesar da conquista da Emenda Lega, a FAPESP ainda teria que pleitear corre¢es no célculo
referente ao repasse dos impostos arrecadados pelo Estado. De acordo com o Relatério de Ativi-
dades de 1985, a FAPESP requisitava:

1) Deduzir também do ICM transferido aos municipios a aliquota dos impostos cor-
respondente aos dois anos saltados na atualizagdo dos pagamentos;

2) Calcular a aliquota sobre todos os impostos recebidos pelo Estado, como deter-
mina a Constitui¢io estadual, e ndo apenas sobre o ICM;

3) Acrescentar ao fim de cada exercicio a aliquota sobre a diferenca entre o ICM

calculado e arrecadado.”™

O quadro de dificuldades que se apresentava & FAPESP em meados dos anos 1980 ja vinha
indicando a necessidade de se ampliar a aliquota de 0,5% para 1%, o que, de acordo com o Rela-
torio de atividades, permitiria & Fundagéo ter uma acéo decisiva nao apenas no apoio individual

mas também no apoio institucional e no estimulo & pesquisa tecnolégica.™
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Em marco de 1986, o governador Montoro, em visita a FAPESP, acompanhado por Einar
Kok, secretario de Inddstria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia (SICCT), apés discutir os aspectos
orgamentdrios, expostos pelos mtegrantes do CTA e do Conselho Superior, “recomendou que a
FAPESP formasse uma comissao para analisar os problemas discutidos com a drea econdémica do
governo do Estado™.” No més seguinte, em abril, os integrantes do CTA, o diretor-presidente,
Carvalho da Silva, o diretor cientifico, Fava de Moraes, e o diretor admimistrativo, Guedes Jordao,
juntamente com o presidente do Conselho Superior, Oscar Sala, tiveram uma audiéncia com os
secretarios da Fazenda e do Planejamento. Nessa reunido, os dirigentes da FAPESP destacaram
que o Estado calculava 0.5% apenas sobre o ICM, enquanto o artigo 130 da Constitui¢io explici-
tava que o calculo deveria ser feito sobre o total da receita dos impostos. Estaria de fora do célculo
a quota sobre os 20% do ICM transferidos aos municipios e sobre o imposto de transferéncia inter
vivos. Além disso, ndo estaria ocorrendo o repasse referente & atualizacio da diferenca entre o
ICM estimado (utilizado para o repasse em duodécimos) e o arrecadado.™ Apés o encontro, foram
acordados os valores e, a partir dessa data, passou-se a mcluir também o Imposto sobre Pro-
priedade de Veiculos Automotores (IPVA), que fora transferido para a esfera estadual.” Também
foram aprovadas uma suplementacio de 60% (Cr$ 285 milhdes) para o ano de 1987 e a inclusio
do imposto de transmissio inter vivos para efeito de cdleulo do repasse.®

Apesar desses avancos, ainda haveria problemas no célculo do repasse. Em agosto de 1986,
numa das reunides do Conselho Superior abordou-se o problema de “néo serem computados os
20% |do ICM] transferidos aos municipios™ e que, para eventuais mudangas, seria necessirio con-
tatar e discutir o assunto com o secretariado de governo e o governador.®' No més de novembro,
Oscar Sala rememorava a representacio do Conselho Superior enviada a SICCT, “solicitando o
aumento da dotagio da FAPESP para 0,75% dos impostos arrecadados™.® Em 1987, o recém-
eleito governador do Estado, Orestes Quércia (1987-1991), foi convidado a visitar a Fundagao e
expor suas ideias sobre a politica estadual de C&T.

Novamente em 1987, Oscar Sala, acompanhado dos membros do CTA, diretores citados
anteriormente, exceto Guedes Jordao, que fora sucedido por Paulo Isnard, teve uma reunido com
o secretdrio do Planejamento, Frederico Mazuchelli,*” para obter mais recursos e evitar prejuizos
ao fomento da pesquisa individual e de formacao de novos pesquisadores e ao desenvolvimento
de grupos e programas prioritarios em Ciéncia e Tecnologia. Segundo relato de Oscar Sala, o se-
cretario manifestou interesse pelo assunto e propds que se criasse uma comissio, constituida por
membros de sua secretaria e da FAPESP, para “elaborar planos e captar recursos junto a fontes
nacionais e internacionais”.** Em 1988, uma suplementagao de recursos foi obtida a partir de
entendimentos com o entéio secretario de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia, Jor-
ge Nagle — que também integrava o Conselho Superior —., mas cujos valores haviam sido antes

acordados com o secretdrio Ralph de Biasi, que temporariamente ocupara a mesma pasta.” Os
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recursos serviriam para o oferecimento de uma nova modalidade de projeto especial, que seria
em breve implementada.

Apesar de a FAPESP manter as tradicionais linhas de fomento na forma de Bolsas, Auxilios e
Projetos Especiais, a ampliacao do didlogo com pesquisadores, docentes e dirigentes de univer-
sidades e institutos de pesquisa estaduais fez com que novas linhas de acéo fossem abertas para
atender as demandas. Pesquisadores eram convidados a participar de reunides do Conselho Su-
perior, criando-se a oportunidade para expor, discutir e propor solucoes a problemas especificos.
Em junho de 1985, o Conselho Superior contou com a presenca de Willy Begak e Isaias Raw, do
Instituto Butantan, Alvaro Zingra do Amaral e Antonio Roberto Pereira, do IAC, e Maria Siqueira
Pinheiro e Mario Barreto Figueiredo, do Instituto Biologico, para debater os problemas dos insti-

8 Outro convite seria feito, em agosto de 1986, ao diretor superintendente do

tutos de pesquisas.
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), Henrique Silveira de Almeida, pois os pesquisadores do
nstituto enfrentavam dificuldades para realizar estudos e estdagios no exterior.

Outra niciativa ocorreu em 1987, quando a Diretoria Cientifica promoveu 38 reunides, o
mesmo ntmero de dreas do conhecimento, com participacio de 478 pesquisadores.®” A partir
dessas experiéncias surgiram diversas propostas e sugestdes, entre elas a cria¢io de uma nova
modalidade de projeto especial, por meio da qual, segundo Fava de Moraes, a comunidade cien-
tifica poderia elaborar as propostas.® Haveria orcamento fixo para esses novos projetos especiais,
mas estes nio seriam atendidos pelas regras convencionais de “balcio”. A comunidade cientifica
poderia propor a drea para esses projetos, mas a Fundagao se reservaria ao direito de julgar os que
apoiaria. Essa experiéncia se constituiu no embriao do que, mais tarde, foi chamado de Projetos
Tematicos de Equipe.

Uma comissio especial, nomeada pelo Conselho Superior e pela Diretoria Cientifica, es-
tabeleceu os critérios de avahacao e julgamento. O programa, lancado em 1988, recebeu 164
propostas, das quais 72 foram aprovadas. Além dos recursos préprios, do patriménio liquido da
mstitui¢do, esses projetos contaram com recursos adicionais do governo do Estado.

Em uma agdo diferenciada dos programas tradicionais, a FAPESP langou o Programa de
Apoio a Aquisicdo de Livros Cientificos, o FAP-Livros, oferecido em duas etapas, em 1988 e 1989.
O FAP-Livros procurou sanar problemas apontados constantemente pelos pesquisadores. Segundo
Flavio Fava de Moraes, as universidades e nstitutos davam prioridade absoluta a assiaturas de
revistas cientificas e, de modo geral, ndo priorizavam a compra de livros para atualizar suas bi-
bliotecas. A experiéncia foi promovida por um periodo determinado.*” De 321 propostas apresen-
tadas em 1988 e 1989, 215 foram aprovadas, totalizando um investimento de US$ 1,8 milhéo.
Em 1991, por solicitacio dos pesquisadores, esse programa foi oferecido novamente.

Também for iniciada a implementacgao da Rede ANSP (Academic Network at Sao Paulo). O

projeto for apresentado pelo presidente do Conselho Superior, Oscar Sala, que na ocasido des-
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tacou a formaciio de um grupo de trabalho na secretaria de C&T, do qual participava Demi
Getschko como representante da FAPESP e que assumiria a coordenacio da rede nacional. A

% Para o

FAPESP assumiu a responsabilidade de atuar como um né em uma rede internacional.
desenvolvimento do projeto, contou-se com o apoio do Centro de Processamento de Dados da
Fundacio, em funcionamento desde 1976. Inicialmente, inscreveram-se nesse programa as trés
universidades paulistas, o IPT e a FAPESP. Ao mesmo tempo, foram estabelecidos contatos com o
Fermi National Accelerator Laboratory (Fermilab) dos Estados Unidos, para acesso ao Bitnet, e
com a Embratel e a Secretaria Especial de Informética (SEI).”!

A inauguragio da rede, em abril de 1988, contou com a presenca do governador Orestes
Quéreia, jJuntamente com o secretério de Desenvolvimento FE.condmico, Ciéncia e Tecnologia, Luiz
Gonzaga de Mello Belluzzo. Na ocasido, o governador anunciou a publicacio do Decreto n® 29.851,
que previa a abertura de crédito suplementar ao or¢amento da secretaria no valor correspondente
a US$ 1.862.000, que seria utilizado para adquirir um novo computador para a FAPESP.”

A rede seria a primeira no pais a propiciar a comunicaciio, via correio eletronico, e prover
0 acesso a bases de dados nacionais e mternacionais. O fato de este trabalho ter sido pioneiro
demandou um grande esfor¢o técnico de implementacio. Além de importante acéio de prestacio
de servigos a comunidade de pesquisa, a rede possibilitou a realizacgao de outros projetos que
dependeriam dela, como o projeto Genoma-FAPESP, que contou, no final dos anos 1990, com a
instalacao de um nstituto virtual.

Entre 1984 e 1989, além dos projetos relacionados, também se expandiram as atividades e
parcerias com nstitui¢oes internacionais. Um exemplo, celebrado mais adiante, é o convénio com
a Comuissdo Fulbright — Comissao para o Intercdimbio Educacional entre os Estados Unidos da
América e o Brasil para bolsas no exterior na area de Humanidades. As bolsas seriam destinadas
a pesquisadores com experiéncia cientifica, auxilio para a compra de livros e participagio em
congressos.” Nessa época, a National Science Foundation realizava uma avaliacio dos 6rgios
de fomento da América Latina e elogiou as formas de atuacéo e funcionamento da FAPESP.™
Também foram realizados intercAimbios cientificos com 42 paises, entre os quais Estados Unidos,
Franca, Reino Unido, Itdhia, Alemanha Ocidental, Japao, Espanha e Canada, prética que ocorria
desde os primeiros anos de funcionamento da FAPESP.

Em 1985, seriam organizadas novas coordenadorias, a de informética e a de publicacoes,
além das 12 )4 existentes, para o assessoramento do diretor cientifico na avaliagao de pedidos
de auxilios e bolsas, entre outros assuntos. Segundo Fava de Moraes, for realizado um novo re-
cadastramento dos pesquisadores, pois percebia-se que o ndmero de assessores cadastrados na
FAPESP néo havia crescido na mesma proporcio da qualificacio da comunidade cientifica, que
se ampliava como consequéncia da expansao dos cursos de pés-graduagao, que formavam novos

doutores. Segundo Fava de Moraes, era muito importante que o pesquisador pudesse atuar como
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usudrio e também como parecerista. O recadastramento teve como mtuito aproveitar o potencial
de novos pesquisadores, que ainda niao haviam sido convidados a opinar. Com isso, houve uma
expansio no nimero de assessores, permitindo reciclar e arejar a participaciio no sistema de ava-
liagdo de projetos de pesquisa.”

Outra medida que procurava estimular maior participacio da comunidade cientifica e, por-
tanto, legitimar os processos internos da FAPESP foi a adoc@o do rodizio dos coordenadores,
evitando a permanéncia na funcio por longos periodos. Tal modelo iria também permitir que um
maior nimero de membros da comunidade passasse a conhecer melhor as operagdes mternas das
coordenagoes. Segundo Fava de Moraes, a ideia era manter apenas um coordenador, que teria a
funcao de preservar a memdéria dos trabalhos e procedimentos, enquanto os novos comporiam as
coordenagoes. O diretor cientifico, entre as suas responsabilidades, tinha liberdade para convidar,
trocar, reduzir ou ampliar o ndmero de coordenadores.”

A busca da eficiéncia nos processos de avaliacdo dos pedidos da FAPESP também se repro-
duziria em sua admimistracio. As despesas administrativas nao poderiam ultrapassar o limite dos
5% do orcamento da nstituigdo. Nesse periodo, sob a responsabilidade de Paulo Isnard como
diretor administrativo, for implementado um plano de carreira e de saldrios a seus funciondrios,
com acréscimos salariais de acordo com percentuais de produtividade. O corpo administrativo
for estruturado, abrindo-se vagas para atribuices especificas, de acordo com novas necessidades.
Mesmo com a criagéo do plano de carreira e melhoria na concessao de beneficios, as despesas de
custeio diminuiram.” Em 1985, as despesas representavam 2,95% do orcamento da FAPESP e
em 1988 este custo for de 1,64%. Também se investiu no treinamento ¢ instrucao do funciondrio
com o objetivo de aprimorar o atendimento aos pesquisadores, o que incluiu a abertura de postos

de apoio no interior de Sao Paulo.

CONSTITUINTES FEDERAL E ESTADUAL: FAPESP SE LANCA A DEFESA
DO AUMENTO DO ORCAMENTO E DA AUTONOMIA

As condigdes para o desenvolvimento da pesquisa eram frequentemente debatidas nas reu-
nides do Conselho Superior. Em meio a essas discussdes eram apresentadas propostas com o
objetivo de estreitar o relacionamento entre os centros de pesquisa e as empresas. LLevantamentos
coordenados por Fava de Moraes entre os pesquisadores mostravam a necessidade de promover
debates entre centros de pesquisa e empresas como forma de estimular o maior entendimento
entre esses dois setores e definir estratégias de cooperagao.” Os desdobramentos dessas discussoes
se verificariam numa etapa posterior, com a ampliacio dos recursos da FAPESP, nos anos 1990.

O tema voltou a ser debatido durante as negociagdes na Constituinte paulista, em torno do
aumento do percentual de 0.5 para 1% do repasse dos impostos paulistas para a FAPESP. Antes
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“Art. 196. Sdo vedados: | ... ]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo,
fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do
produto da arrecadagio de impostos a que se
referem os artigos 187 e 188, a destinacdo de
recursos para a manutengdo e desenvolvimento
do ensino, como deferminado pelo artigo 245, e
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por

anfecipagdo de receita a que se refere o artigo 194,

pardgrafo 6°, 1.

100

NAGAMINI, M. A FAPESP nos tempos da
globalizacto: da década de 80 aos dias atuais. In:
MOTOYAMA, S. (Org.). FAPESP: uma histéria de
politica cientifica e fecnolégica. Sdo Paulo: FAPESP,
1999.p.192.

101

NAGAMINI, M. A FAPESP nos tempos da
globalizagto: da década de 80 aos dias atudis. In:
IOTOYAMA, S. (Org.). FAPESP: uma histdria de
politica cientifica e tecnolégica. Sdo Paulo: FAPESP,
1999.p.192.

UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

desse processo, porém, a comunidade cientifica se mobilizou durante os trabalhos da Constituinte
Federal, entre 1987 e 1988, para assegurar as conquistas ja obtidas na Constituicio paulista,
fruto de uma série de lutas que ocorreram ao longo da histéria da institui¢éio e que garantiram os
repasses da arrecadaciio do Estado para a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Durante o periodo da Constituinte Federal, diante das ameacas de se perderem as conquistas
ja obtidas em relaciio ao orcamento e a autonomia cientifica e financeira, os dirigentes da FAPESP
articularam-se com deputados e senadores, apoiados por sociedades cientificas, para uma nova
etapa de mobilizagao. Tais a¢des eram conciliadas com outras no plano mais imediato, com o
objetivo de sanar as dificuldades orcamentérias da FAPESP, com gestoes junto ao secretariado e
autoridades politicas do Executivo estadual.

No Congresso Nacional, no nicio dos trabalhos da Constituinte, em 1987, o diretor-presi-
dente, Carvalho da Silva, desenvolveu agoes e entendimentos para evitar que o inciso IV do artigo
196 do projeto da Constituicio Federal ndao impedisse o vinculo de repasses de impostos arreca-
dados pelo Estado ao orcamento da FAPESP, como garantido pela Constitui¢io paulista.” Saad
Hossne, na época conselheiro, depois de ter sido diretor cientifico em fases conturbadas de 1964
a 1967 e, novamente, de 1975 a 1979, mostrava-se inquieto em relacdo a questdo. Em reunido
do Conselho Superior, em novembro de 1987, ele afirmou que a comunidade cientifica deveria
manter-se alerta, pois o substitutivo que fora aprovado previa a vinculagao de recursos apenas
para a area de educacio, deixando de fora as pesquisas cientificas e tecnolégicas. Saad Hossne
relatou que havia conversado com alguns deputados federais sobre a questio, inclundo um que
Ja teria feito parte do Conselho da FAPESP.'™

Carvalho da Silva, por sua vez, também vinha mantendo contatos com deputados fe-
derais, tendo se dirigido a Brasilia em diversas ocasides. Em uma de suas correspondéncias
enviadas a deputados, ele chamava a atencéo para a necessidade de se evitar que o dispositivo
colocasse em risco a manutencio do artigo 130 e a Emenda n® 39, da Constitui¢io do Estado
de Sao Paulo, que assegurava a FAPESP a dotacao minima correspondente a 0,5% dos impostos
arrecadados pelo Estado.!

Carvalho da Silva destacou em artigo publicado na imprensa a necessria interacio entre o
ensino e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, criticando as restri¢oes e implicacoes do item
IV do artigo 196 do projeto da Constituicio Federal. Ele defendeu o ensino como condicéo basica
para que o pafs alcancasse niveis desejados de desenvolvimento social. No entanto, ele argumen-
tou que o ensino, por si s6, ndo seria suficiente, defendendo o desenvolvimento tecnol6gico, com
forte apoio da estrutura cientifica, igualmente indispensavel para a melhoria das condices de
vida, para o aumento da producgao — tornando-a mais competitiva — para a criacio de empre-
gos, expansao do mercado interno, elevaciio dos saldrios e para a estabilidade e continuidade do

desenvolvimento da economia nacional. Carvalho da Silva frisou a necessidade de priorizar, nos
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mesmos moldes da educagéo, o desenvolvimento cientifico e tecnologico, ou pelo menos assegurar
aos Estados o direito de adotar tal orientagao.'™

Para modificar o dispositivo constitucional, ainda em debate na Constituinte Federal, duas
emendas foram apresentadas em janeiro de 1988. A primeira delas, do deputado Paulo Zarzur,
do PMDB, que pretendia acrescentar “as excec¢oes previstas, a destinacio de recursos para a
pesquisa cientifica, assegurando, dessa forma, o funcionamento de entidades, como a Fundacio
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, cuja dota¢iio minima corresponde a meio por
cento dos impostos arrecadados no Estado”.'™ A outra, apresentada na mesma ocasido pelo de-
putado do Partido dos Trabalhadores (PT), Florestan Fernandes, propunha o acréscimo de um
artigo ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Gerais e Transitérias do Projeto da Constituigao,
nos seguintes termos:

Art. — E facultado aos Estados vincular parcela de sua receita orcamentéria a enti-
104

dades publicas de fomento ao ensino e & pesquisa cientifica e tecnologica.

Na justificativa da emenda, Florestan Fernandes, que havia ntegrado o primeiro Conselho

Superior da FAPESP, no periodo de 1961 a 1963, e reconhecia a importincia do trabalho reali-
zado pela instituigao, assinalava:

O fomento a pesquisa cientifica e tecnolgica é algo essencial em um pais com as
disparidades de desenvolvimento capitalista, como o Brasil. Vérios Estados desco-
briram que deviam amphar o esforgo feito pelo governo da Unido nessa esfera e
criaram entidades puablicas de fomento ao ensino e & pesquisa cientifica e tecnold-
gica, das quais hoje nos orgulhamos. O exemplo mais antigo € o de Sao Paulo, com
a FAPESP, que ha 25 anos vem imprimindo um impulso renovador na producio
de talentos e de conhecimentos cientificos e tecnolégicos originais naquele Estado.
(...) Cumpre, pois, resguardar essa faculdade aos Estados e promover a sua con-
tinuidade. A vantagem evidente que a soluciio apresenta é a de adequar-se com
flexibilidade as condigoes locais e regionais, orientando os incentivos nas diregoes
mais apropriadas e construtivas.'”

A primeira emenda foi vetada. Mas havia a possibilidade de aprovacio da emenda do depu-
tado Florestan Fernandes. Novamente, Carvalho da Silva iria a Brasilia para conseguir apoio a
emenda. Em maio, ele enviaria correspondéncias as sociedades cientificas e aos senadores e de-
putados federais. Solicitou-se aqueles que fossem favoraveis a emenda que manifestassem apoio

perante as liderangas partiddrias.'” As sociedades cientificas discutiram o assunto e se manifes-
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taram favoravelmente & proposta de Florestan Fernandes, solicitando o apoio dos constituintes.

A presidente da SBPC, Carolina Martuschelli Bori, iria enviar telegramas aos deputados en-
fatizando a importéncia do apoio a emenda e, ao mesmo tempo, contatar as 11 secretarias regio-
nais para que fizessem o mesmo. O presidente da ABC, Mauricio Matos Peixoto, agiu da mesma
forma. Enviou telegramas aos deputados, salientando o apoio da ABC a essa medida.'”” Gil da
Costa Marques, vice-coordenador em exercicio da Comissio das Sociedades Cientificas, também
manifestou o apoio a emenda, enviando telegramas aos senadores e as liderancas partidarias.
Nessa correspondéncia, destacou a necessidade de criacio de érgaos de fomento & pesquisa em
outros Estados e destacava o exemplo da FAPESP, que desempenhava um papel importantissimo,
reconhecido pela comunidade cientifica, no desenvolvimento da ciéncia. De acordo com a carta,
“uma dotacilo orcamentdria minima, assegurada por dispositivo constitucional, permite uma
atuaciio regular e continua das atividades de pesquisa e formacio de recursos humanos. Essa
estabilidade é essencial ao desenvolvimento cientifico”.'®

O apoio massivo da comunidade cientifica surtiu efeito. A proposta de Florestan Fernandes
for aprovada na sessao de 23 de junho de 1988, recebendo 319 votos a favor, 6 contrérios e 3

abstencoes." O texto da proposta tinha a seguinte redagao:

Art. 40 — As entidades educacionais a que se refere o art. 241, Pardgrafo 1°, bem
como as fundagdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por let,
que preencham os requisitos dos incisos I e Il do referido artigo e que, nos dltimos
trés anos, tenham recebido recursos piblicos, poderio continuar a recebé-los a me-
nos que a lei que trata aquele dispositivo lhes venha estabelecer a vedagéo.
Pardgrafo Gnico — E facultado aos Estados vincular parcela de sua receita orca-
mentdria a entidades ptblicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecno-
logica. "

Dentro do Congresso, outros deputados contribuiram para a vitéria da votacao.

o1 0 caso do deputado federal Plinio de Arruda Sampaio, cujo relacionamento com a msti-
tuicdio remontava a sua origem e a fase de implantaciio. Deve-se ressaltar também a participagéo
do deputado Michel Temer, que havia integrado o Conselho Superior da FAPESP de 1985 a 1986.
Em carta de 20 de julho de 1988 enviada a Carvalho da Silva, o deputado agradece o diretor-
presidente e os conselheiros da FAPESP pelo reconhecimento registrado em ata quanto ao seu
empenho nos trabalhos da Constituinte em favor da FAPESP.

Ainda houve a colaboraciio de outras personalidades na Constituinte, como a do jurista Pedro
Dallari.'" O envolvimento do préprio diretor-presidente da FAPESP junto aos deputados e sena-
dores da Constitumnte em busca de apoio & emenda de Florestan Fernandes também foi objeto de
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reconhecimento por parte dos conselheiros da Fundagéo que aprovaram um voto de louvor ao seu
empenho, proposto por Paulo Emilio Vanzolini e apoiado pelos demais conselheiros. '

A emenda aprovada no Ato das Disposi¢ies Constitucionais ‘Transitérias beneficiava a
FAPESP, mas néo resolvia o problema de outras agéncias de fomento, instituidas alguns anos
antes ou mesmo de outras que poderiam ser criadas posteriormente. De acordo com Carvalho
da Silva, a emenda suscitou “uma situacéo de privilégio extremamente antipatica”, pois protegia
a FAPESP e descartava a possibilidade de outras fundagdes de apoio & pesquisa, como a do Rio
Grande do Sul, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais de conquistarem sua autonomia financeira
nos moldes da FAPESP.'"

Diante desse problema, uma nova campanha foi realizada no pais, com a participacio da
FAPESP e apoio de sociedades cientificas, como a SBPC, sob a gestao de Ennio Candotti, e de
personahdades como José Peliicio Ferreira, entdo secretario de C&T do Rio de Janeiro. Fava de
Moraes disse que o fato de a FAPESP ter se envolvido na Constituinte, juntamente com a SBPC,
facilitou a realizacdo de uma campanha em defesa das fundagoes que ja existiam e das que ainda
nio haviam se consolidado em outros Estados.'™

Com o apoio e negociagoes que envolveram politicos, intelectuais e instituigdes cientificas,
propds-se o desmembramento da emenda de Florestan Fernandes. O texto principal da emenda
permaneceu no Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, que na promulgagao da Cons-
tituigao Federal se transformou no artigo 61. Ja o 1° pardgrafo do artigo 41 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias foi transferido para o capitulo IV da Constituigao, referente a
Ciéncia e Tecnologia, tornando-se o 5° pardgrafo do artigo 218. O artigo na integra ficou com

a seguinte redacio:

Artigo 218 — O Estado promoverd e mcentivara o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa e a capacitagao tecnologicas.

§1°= A pesquisa cientifica bésica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo

em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§2° — A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugio dos

problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e

regional.

§3° — O Estado apoiard a formacio de recursos humanos nas dreas de ciéncia, pes-

quisa e tecnologia e concederd aos que dela se ocupem meios e condigoes especiais
e trabalho.

de trabalh

§4° — A lei apoiard e esimulard as empresas que invistam em pescuisa, criagao

de tecnologia adequada ao pais, formacio e aperfeigoamento de seus recursos hu-

manos e que pratiquem sistemas de remuneragio que assegurem ao empregado,
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desvinculada do saldrio, participagio nos ganhos econémicos resultantes da produ-
tividade de seu trabalho.

§5° — E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentdria a entidades ptblicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e

tecnolégica.'®

Apés essa conquista, os dirigentes da FAPESP iriam se lancar a uma longa cruzada em defesa
da organizaciio de nstitui¢des de fomento a pesquisa em outros Estados, durante as constituintes
estaduais. Ao mesmo tempo iriam levantar a bandeira do aumento dos recursos da FAPESP na
Constituinte paulista.''® Diversas institui¢es cientificas e personalidades de diferentes dreas par-
ticiparam da campanha pela elevacio da dotagiio orcamentaria da FAPESP. Algumas instituicoes
cientificas, além de apoiar, aproveitaram a oportunidade para lutar por suas préprias revindica-
¢oes. Algumas dessas propostas demonstravam diferentes preocupagdes e inquietacoes no iterior
da comunidade cientifica e de setores proximos a ela.

Nas primeiras discussoes da Constituinte paulista, particularmente as que ocorreram no
subgrupo da Ordem Econdmica e Social, coordenado pelo deputado José Dirceu, sobre o papel e
responsabilidades do Estado para a drea de Ciéncia e Tecnologia, for incluido no artigo 3° o au-
mento percentual de 0,5% para 1%, a ser destinado & Fundagao. Participaram dessas discussies
o presidente do Conselho Superior Oscar Sala e o diretor-presidente Carvalho da Silva. O artigo

aprovado por este grupo ficou com a seguinte redacéio:

Art. 3°= O Estado manterd a Fundac@o de Amparo a Pesquisa atribuindo-lhe do-
tacdo minima correspondente a 1% da sua receita orcamentdria como renda de sua
privativa administragéo.

Paragrafo tinico — A dotacéo fixada no “caput”, calculada sobre a receita prevista
para o exercicio, serd transferida em duodécimos, na forma do disposto do artigo

desta Constituicio."”

Carvalho da Silva justificou o aumento proposto a partir de um balanco das atividades da
FAPESP, que apresentava a aprovagio de 25.255 bolsas no pais e no exterior e 14.882 projetos
de pesquisa, de 1962 a agosto de 1988, todos analisados sob o critério do mérito e rigor cientifico
e administrativo, além da coordenacéo de Iniciativas e Projetos Especiais, atendendo a diretrizes
de politicas cientificas e tecnoldgicas de interesse do Estado. O aumento da dotaciio or¢amentaria
da Fundagéo, de 0,5% para 1%, seria fundamental, de acordo com o diretor-presidente, para
acompanhar o crescimento das demandas do sistema de C&T em Sao Paulo. O incremento dos

recursos seria utilizado para atualizar e diversificar as instalagdes basicas dos laboratérios de pes-
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quisas, assegurando condicoes adequadas para o progresso cientifico e tecnolégico necessirio ao
desenvolvimento social e econdmico do Estado. Além da necessidade de se ampliar os recursos, o
diretor-presidente salientou a importancia de se manter e garantir a autonomia da Fundagao.'®

No transcorrer dos trabalhos da Constituinte foram promovidos debates, reunies e semi-
nérios, com a presenca de representantes da Fundacio e de sociedades cientificas. Em fevereiro
de 1989, o Conselho Superior deliberou sobre a participagao da FAPESP nesses eventos “com o
objetivo de dar esclarecimentos, mas evitando envolver-se em discussoes polémicas ou de cara-
ter politico”.""” Vrias instituigdes compareceram e enviaram sugestoes, cujos pareceres foram
mencionados no relatério elaborado por José Dirceu, entdo deputado estadual, coordenador do
subgrupo da Ordem Econdmica e Social, da Constituinte paulista.

A proposta enviada pela Unicamp, por intermédio de seu Nicleo de Estudos Constitucionais,
assinada por Osmar de Oliveira Marchese, além de apoiar o aumento dos recursos, assinalava a
importincia de destinar 50% dessa verba para projetos mnstitucionais, com o propésito de “evi-
tar a pulverizagdo dos recursos e dar um cardter mais programatico ao fomento & pesquisa, em
conformidade com as tendéncias e imperativos da ciéncia moderna”.™ A proposta enfatizava
ainda a necessidade de reformular o estatuto da Fundacéo, sobretudo quanto a composicao de
seu Conselho Superior e as atribuigdes da institui¢io.'!

A Associacao dos Pesquisadores Cientificos do Estado de Sao Paulo (APqC) também defen-
deu a necessidade de se alocar mais verbas para a Fundacio, mas acrescentou um artigo que
previa a organizacio de um fundo de pesquisa bésica para fomentar a pesquisa nos nstitutos de
administracio direta do Estado de Sao Paulo.” A Comissdo Permanente do Regime de Tempo
Integral propos a elevagao do orcamento da FAPESP e enfatizou a importancia da manutencéo
da autonomia da pesquisa cientifica e tecnolégica, obtida em outros periodos, a partir da criacio
de fundos de pesquisa.'’

A Associagiio Nacional de Pés-graduacdo em Filosofia (Anpof) apoiava o aumento dos recur-
sos da FAPESP, apontando a necessidade de serem repassados “em valores reais ou transferidos
assim que arrecadados”. Porém algumas modificacoes seriam desejaveis, como, por exemplo,
assegurar que determimadas mudancas na Fundagéo fossem realizadas por leis complementares.
Em vez de lista triplice, defendeu a realizacao de elei¢des diretas para os membros do Conselho
Superior a partir de colegiados previamente estabelecidos por lei complementar. A Constitui¢io
definiria apenas a proporcao das vagas do colegiado dirigente destinadas as universidades e as-
soclacoes atuantes no Estado. Ja a nomeacao dos cargos executivos da entidade seria defiida
por um colegiado constituido por membros do Executivo e do Legislativo e ndo mais pelo go-
vernador."* O principal objetivo de tais mudancas era manter e garantir a autonomia cientifica
e financeira da FAPESP, restringindo a interferéncia externa, principalmente do poder politico

eleito — daf a proposta de se extinguir a lista triplice — e assegurar a participagio da sociedade.

118

Relatdrio do diretor-presidente da FAPESP, Alberfo
Carvalho da Silva. (Mimeo.) apud NAGAMINI, M.
A FAPESP nos tempos da globalizagGo: da década
de 80 aos dias atuais. In: MOTOYAMA, S. (Org.).
FAPESP: umg histdria de politica cientifica e
tecnoldgica. Sao Paulo: FAPESP, 1999. p. 196.

119

FUNDAGRO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DE SAQ PAULO. Ata do Conselho Superior. 01 fev.
1989 apud NAGAMINI, M. A FAPESP nos tempos da
globalizagdo: da década de 80 aos dias atudis. In:
MOTOYAMA, S. (Org.). FAPESP: uma histéria de
politica cientifica e tecnoldgica. Sdo Paulo: FAPESP,
1999. p. 196. Na ocasido, “Oscar Sala informava
aos conselheiros sobre ( ... ) sobre a realizacgo de
um semindrio sobre Educacio, Universidade, (&7, a
ser realizado na Assembleia Legislativa entre 27 de
fevereiro ¢ 1° de margo”.

120

MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histdria da FAPESP: marcos
documentais. Sdo Paulo: FAPESP, 1999. p. 223-4.

121

MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histéria da FAPESP: marcos
documentais. Sdo Paulo: FAPESP, 1999. p. 223-4.

122

MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histéria da FAPESP: marcos
documentais. Sao Paulo: FAPESP, 1999. p. 224-5.

123

MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histéria da FAPESP: marcos
documentais. Sdo Paulo: FAPESP, 1999. p. 225-6.

124

MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histéria da FAPESP: marcos
documentais. Sdo Paulo: FAPESP, 1999. p. 226-7.



125
MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histéria da FAPESP: marcos

documentais. Sao Paulo: FAPESP, 1999. p. 227-8.

126
MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histéria da FAPESP: marcos

documentais. Sdo Paulo: FAPESP, 1999. p. 230-1.

127

MOTOYAMA, S.; HAMBURGER, A. I.; NAGAMINI,
M. Para uma histéria da FAPESP: marcos
documentais. Sdo Paulo: FAPESP, 1999. p. 232.

UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

A secretaria regional da SBPC de Sio Paulo salientava a importéncia de assegurar maiores
recursos & FAPESP, com o cuidado de nao modificar nem a estrutura nem o modo de funcio-
namento do 6rgdo. A ressalva se justificava pelo fato de que estava ocorrendo em paralelo uma
discussao sobre a organizacio do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia. Havia diferentes
posicies quanto a sua composicao, atribuigoes e interacio com a Fundagio. A proposta da SBPC
sobre o assunto era para que se deixasse em aberto a possibilidade de rediscutir a estrutura e
outros assuntos pertinentes a Fundagiio a partir de um prazo definido apds a promulgagio da
Constitui¢do.'

Outras instituicdes manifestaram apoio as reivindicagoes da FAPESP, declarando-se favo-
ravels a proposta apresentada pelo grupo de trabalho da Constituinte, sem acrescentar pleitos
adicionais. Entre essas estavam a Adusp, em conjunto com a Associaciio dos Docentes da Unesp
(Adunesp), a Associacao dos Docentes da Unicamp (Adunicamp) e a Unido Nacional dos Estu-
dantes (UNE). Com base nessas reivindicacies, a proposta de aumento de 0.5% para 1 % do re-
passe da arrecadacio de impostos a FAPESP ganhava for¢a no interior da Assembleia Legislativa.
Porém divergéncias surgiram ao longo das discussoes. Seis emendas foram apresentadas ao an-
teprojeto, elaborado sob a presidéncia do deputado Nefi Tales. O anteprojeto previa a destinagéo
de 1% a FAPESP, mas adicionalmente for proposta a ampliacio da participacio de representantes
do meio cientifico e empresarial no Conselho da Fundagéo. Por outro lado, foram suprimidos do
texto a defim¢iio da FAPESP como “privativa administracio” e o “repasse em duodécimos”, da

maneira que se segue:

Artigo 260 — O Estado destinard o minimo de 1% (um por cento) de sua receita
or¢amentdria ao desenvolvimento cientifico e & capacitaciio tecnolégica, através da
Fundagao de Amparo & Pesquisa do Estado de Sao Paulo.

Pardgrafo tinico — Serd garantida, na forma da lei, a participacao de representan-
tes do meto cientifico e empresarial no Conselho Diretor da Fundacio de Amparo a

126

Pesquisa do Estado de Sao Paulo.

Para preservar o atributo institucional da FAPESP e o fluxo dos repasses, sem grandes perdas
inflaciondrias, for apresentada a primeira emenda ao anteprojeto pelo deputado Nelson Nicolau,
do PMDB, que participara da aprovacio da Emenda Constitucional n° 39, de 1983. O deputado
incluiu novamente o repasse das verbas em parcelas duodecimais, além da “privativa adminis-
traciio”, para assegurar & FAPESP “autonomia financeira e administrativa, indispensével & con-
secucio de suas altas finalidades”.'*

A segunda emenda, proposta pelo deputado Fernando Lega, seguiu a mesma linha, procu-

rando assegurar a autonomia financeira e admimistrativa da Fundagao e o repasse dos recursos
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em parcelas duodecimais. Para Leca, a tnica maneira viavel de colocar a Fundacéo a salvo da
corrosio nflaciondria seria garantir a transferéncia de recursos em duodécimos e com base no
orcamento em exercicio. O deputado fora o autor da Emenda Constitucional n® 39, de 1983,
que estabeleceu este modelo de repasse e sabia da importancia de se manter a transferéncia dos
recursos tal como ja vinha ocorrendo desde 1985, quando a emenda entrou em vigor.™

A terceira emenda, de n° 1.748, causou maior polémica. A proposta elaborada por diversas
entidades de informética propunha a destinacao de 2% da receita orcamentéria para a FAPESP,
mas estabelecia que os recursos deveriam ser aplicados nos programas de desenvolvimento cien-
tifico e de capacitagao tecnolégica, em dreas a serem definidas pelo Conselho Estadual de Ciéncia
e Tecnologia.'™

Diante de tal situacéo, que colocava em risco a autonomia e conquistas anteriores da FAPESP
ja asseguradas na Constituigio paulista, Carvalho da Silva convocou a comunidade cientifica e
os representantes da drea de informética para debaterem o assunto. Na correspondéncia envia-
da aos pesquisadores, ele chamava a atencao para os problemas existentes na proposta, como a
perda da privativa administracio, do direito da transferéncia da dotacdo em duodécimos e da
autonomia na destinaciio de recursos. Pela proposta, os recursos ficariam vinculados a programas
de desenvolvimento cientifico e a capacitacao tecnoldgica definidos por instancia superior a Fun-
dagao." Ainda nesta carta, Carvalho da Silva fazia um apelo aos pesquisadores que discordavam
da Emenda n® 1.748 para que se pronunciassem com méaxima urgéncia, por telex ou oficio, aos
deputados Tonico Ramos, presidente da Assembleia Legislativa, aos lideres dos partidos e ao
deputado Wagner Rossi.

Nessa reunido, com a presenca do presidente do Conselho Superior Oscar Sala e do secre-
tario especial de Ciéncia e Tecnologia do governo federal Décio Leal de Zaggotis for acertado,
conforme declaragoes de Claudio Mammana, conselheiro e ex-presidente da Associagéo Brasileira
da Indastria de Computadores e Periféricos (Abicomp), que a associacéio iria retirar seu apoio a
emenda. Cerca de 150 pesquisadores se manifestaram contrérios & emenda que poderia compro-
meter a autonomia da Fundacio.!

Em artigo publicado na folha de S.Paulo, o conselheiro Walter Colli criticou a emenda pela
tentativa de comprometer a autonomia da FAPESP e também por tentar redirecionar os recursos
auma unica drea. A emenda “é deletéria até para os verdadeiros cientistas que trabalham na drea
de informética porque a FAPESP passaria a subsidiar empresas em vez de apoiar o cientista”.'*

A quarta emenda, elaborada pelo deputado Arnaldo Jardim, do PMDB, devolvia ao antepro-
jeto as ideias da autonomia administrativa da entidade e do repasse em parcelas duodecimais,
além de procurar amphar a participaciio de diferentes setores da sociedade no Conselho Superior
da instituicéio. Incluia-se ndo apenas os representantes do meio cientifico e empresarial mas tam-
bém dos trabalhadores.'” A quinta emenda, formulada pelo deputado Nelson Nicolau, enfatizou
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a “participacio de representantes dos mstitutos de pesquisas das secretarias de Estado e das
universidades, bem como de entidades do meio cientifico, empresarial e dos trabalhadores”."**

A sexta emenda, por fim, apresentada ao anteprojeto pelo deputado José Dirceu, procurava
contemplar todas as propostas em questao. Reforcava os aspectos da autonomia administrativa e
financeira da institui¢éio, o repasse em duodécimos e a participacao de “representantes de todos
os segmentos da comunidade cientifica no Conselho Diretor da Fundacio de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo”.'*

Havia, portanto, unanimidade em relacdo a algumas questées como a importincia de au-
mentar a dotacio or¢amentaria da FAPESP e assegurar a autonomia financeira. No entanto,
ndo havia defini¢iio e consenso sobre a necessidade de alterar a composicéo e funcionamento do
Conselho Superior da FAPESP e o modelo a ser implementado ao Conselho Estadual de Ciéncia
e Tecnologia, cuja criagdo estava em tramitagao.'” Carvalho da Silva comentou que deputados
cobravam da FAPESP néao somente o apoio a pesquisa académica mas também & pesquisa tec-
nolégica. Exceto este tipo de comentério, que discriminava pesquisa bésica de aplicada, Alberto
Carvalho da Silva assegura que jamais houve restri¢iio a FAPESP na Assembleia Legislativa, nem
mesmo no Congresso Nacional." A importancia do apoio a pesquisa tecnoldgica era salientada
também pelo ex-secretdrio de Indistria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia (SICCT), Emar Kok, do
governo Montoro. De acordo com o secretdrio, com a duplicaciio dos recursos, a FAPESP poderia
ampliar os Projetos Especiais destinados a resolver questoes fundamentais para a comunidade do
Estado de Sao Paulo e intensificar sua atuagao no campo tecnoldgico, fundamentais aos interesses
da economia paulista.'*

As dificuldades ao longo da Constituinte néo se limitaram aos diferentes interesses e pen-
samentos em torno do papel da FAPESP. Fava de Moraes, diretor cientifico na época, relatou
que um dos problemas que enfrentou envolveu o deputado Mauricio Nagib Najar. Ele estaria
obstruindo a votaciio do artigo ao questionar o tratamento diferenciado & FAPESP na Consti-
tuicdo. Na sua opinido, todas as fundacdes do Estado deveriam ser mencionadas ou nenhuma
delas, o que em tese seria mais facil. O entrave fez com que o diretor cientifico da FAPESP fosse a
Assembleia Legislativa para conversar com os deputados sobre a importancia da FAPESP para a
sociedade e achar uma solugdo para o problema.'

Procurando conciliar as diferentes tendéncias, a Comissdo de Sistematizacio deu parecer
favordvel & Emenda n” 2.441 apresentada pelo deputado Aloysio Nunes Ferreira, do PMDB, mas

acrescentou um paragrafo dnico, recebendo a seguinte redagao final:'*

Artigo 271 — O Estado destinard o minimo de um por cento de sua receita tributéria
a Fundacéio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, como renda de sua pri-

vativa administracéo, para aplicacio em desenvolvimento cientifico e tecnologico.
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Paragrafo tnico — A dotagéo fixada no “caput”, excluida a parcela de transferén-
cia aos municipios, de acordo com o artigo 158, IV, da Constituicao Federal, sera
transferida mensalmente, devendo o percentual ser calculado sobre a arrecadacao

do més de referéncia e ser pago no més subsequente.'*!

O artigo acima trouxe de volta boa parte do texto original aprovado pelo grupo de trabalho
da Comissdo de Ordem Econdmica e Social, mas criou polémica ao substituir o termo “receita
orcamentdria” por “receita tributdria”, que se traduziria numa redugao de aproximadamente
25% do orcamento da FAPESP, segundo Carvalho da Silva.™ No entanto, com a emenda acima,
o artigo aprovado estabeleceu um modelo de célculo do repasse em duodécimos com base na
previsao da arrecadacio do Estado do més anterior, o que foi considerado um avanco ou uma
compensagao em relacio ao modelo anterior (com base na “receita orcamentéria” do Estado, que
incluia no célculo a parcela de transferéncia aos municipios).

As experiéncias acumuladas e o modelo juridico-administrativo de apoio a pesquisa em am-
plas dreas do conhecimento permitiram a FAPESP desempenhar um papel de vanguarda no pais,
juntamente com as fundagdes estaduais em funcionamento. Certamente, o modelo da FAPESP
motivaria a concep¢io do modelo de autonomia financeira as universidades paulistas, proposta
pelo governo do Estado, que se materializou em 1989, no mesmo ano que ocorriam as discussoes
relacionadas a FAPESP na Constituinte paulista.

O economista Luiz Gonzaga Belluzzo for convidado, em 1988, pelo entao governador Ores-
tes Quércia a assumir a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, com
a missao de implementar a autonomia financeira das universidades paulistas. Belluzzo tomou
posse em meio a greve dos professores das universidades, que reivindicavam melhorias salariais.
As discussbes se miciaram com os reitores Paulo Renato, da Unicamp, José Goldemberg, da USP,
e Jorge Nagle, da Unesp. Pelo governo do Estado, além de Belluzzo, também se envolveu na
discussiio e implementacdo da autonomia o secretédrio de Planejamento, Frederico Mazuchelli,
professor da Unicamp.'*

Segundo Carlos Vogt, na época vice-reitor da Unicamp e depois presidente do Conselho 141
Superior da FAPESP (2002-2007), a ideia era “criar para as universidades uma situacio de (onsiigio do Esfado de S50 Fuulo de 1985.

autonomia e gestio financeira. Km vez de ficarem todo ano de pires na mao discutindo o or¢a- 142
mento dentro do or¢amento do Estado, as universidades receberiam um percentual do ICMS, das ESINhSJEBISNTIEu?I? ?igfr]"géb; ‘;mg_gesqu'sa'

receitas e passariam, entdo, a gerir esses recursos dentro de uma dindmica que correspondesse a
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mento Econémico./ Ciéncia e Tecnologia. VOGT, Carlos. Entrevista FAPESP, 29 nov. 2011.
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Foi estabelecido um percentual, que seria a média do ICMS dos trés anos anteriores, referen-
tes aos anos de 1986, 87 e 88. Chegou-se a média de 8,47%, que seria dividida, proporcional-
mente, entre os orcamentos e execucoes orcamentdrias de cada instituicdo nestes anos de refe-
réncia. O Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de Sdo Paulo (Cruesp) foi indicado
para ser a entidade gestora desse processo. Segundo Vogt, esse era exatamente o modelo adotado
para a FAPESP, mas sem ter sido inserido na Constitui¢iio, apenas implementado por decreto.
A porcentagem sobre a arrecadaciio do Estado aumentou nos governos seguintes. No de Luiz
Antdnio Fleury Filho (1991-1994) a porcentagem passou para 9% e, na sequéncia, Mério Covas
(1995-2001) a ampliou para 9,57%. Aumentou-se ainda a porcentagem destinada a Unesp, que
teria sido prejudicada no calculo da média dos anos de referéncia.

A autonomia significaria receber verbas, sem rubricas, que seriam orcadas no interior da uni-
versidade por aprovagiio do conselho universitario. Este orcamento seria enviado a Secretaria de
Planejamento e da Fazenda, sendo executado com independéncia, para a regulagio de politicas
salariais, de recursos humanos ete. Segundo Vogt:

Um dos grandes problemas da universidade era a defasagem entre uma carreira
muito estruturada, do ponto de vista académico, e muito dispersa e solta do ponto
de vista técnico e administrativo. A autonomia nos permitiu o reconhecimento das
diferencas de atividades de ocupagoes no mterior da propria universidade, criando
e mstitumndo carreiras proprias, por exemplo, para os docentes dos colégios técnicos
na Unicamp; para os professores do Instituto de Artes, sobretudo na drea de ativi-
dades circenses; carreira de pesquisador, que ainda néo existia, embora houvesse a
carreira de docente, que englobava a do pesquisador. Isso permitiu o desenvolvi-
mento dos centros e niicleos que sio, institucionalmente, uma das tendéncias mais
importantes da organizacio da vida académica, no interior das universidades. (...)
[A tendéncia hoje €] as dreas nio se constituirem mais por divisdo, mas por multi-
plicago. Isso exige, do ponto de vista da organizacio mstitucional, uma visdo que
seja multicentrista, o que foi possivel dada a autonomia de gestio. Tudo 1sso se deve
a adocfio de um modelo no Estado de Séo Paulo que é suz generis, que funcionou e

funciona bem com a FAPESP, com base na autonomia.'*

A autonomia da FAPESP. nstituida desde sua origem, era exercida sem grandes contestagoes,
uma espécie de clausula pétrea, mantida na Constituigio paulista, apesar das ameacas ao longo
de sua histéria. A novidade ao fim desse processo da Constituinte seria a amphacao do papel da
nstitui¢ao, que passaria a ter uma atuagao mais indutora, agora com maior volume de recursos

e responsabilidades em relagao ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A Constitui¢io pau-
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lista reafirmaria as responsabilidades do Estado com o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitagao tecnolégica, assegurando o tratamento prioritario a pesquisa cientifica voltada ao
bem publico e ao progresso das ciéncias. Quanto a drea tecnologica, enfatizava-se a perspectiva
de se empreender esforgos a solucao dos problemas sociais e ambientais e para o desenvolvimento
do sistema produtivo.

Segundo Belluzzo, que ao sair da secretaria se tornou conselheiro da FAPESP, esse novo papel

ndo seria assumido sem que ocorresse controvérsia interna.

Controvérsia justa, pois havia o temor de os pesquisadores individuais ficarem des-
cobertos para o financiamento de projetos tematicos e de empresas. Essa for uma
discussiio que transcorreu no micio dos anos 1990. Houve quem ficasse com certo
recelo de que essa nova atuaciio transtornasse a FAPESP. Na realidade, 1sso nio
aconteceu. Foi ao contrario, s6 deu mais folego e importancia a FAPESP. De 14 para
cd, na verdade, o peso da FAPESP, como financiadora de pesquisa basica e aplicada,

aumentou demais.'**

Tal perspectiva de fomento & pesquisa cientifica e tecnolégica também for atribuida, duran-
te o processo da Constituinte, ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, como previsto no

artigo 269.*

Artigo 269 — o Estado mantera o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia.com
o objetivo de formular, acompanhar, avaliar e reformular a politica estadual
cientifica e tecnoldgica e coordenar os diferentes programas de pesquisa.

§1° — A politica a ser definida pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
deverd orientar-se pelas seguintes diretrizes:

1) desenvolvimento do sistema produtivo estadual;

2) aproveitamento racional dos recursos naturais, preservacio e recuperaciao
do meio ambiente;

3) aperfeicoamento das atividades dos rgaos e entidades responsaveis pela
pesquisa cientifica e tecnoldgica;

4) garantia de acesso da populacio aos beneficios do desenvolvimento

146
cientifico e tecnolégico BELLUZZO, Luiz Gonzago. Entrevista FAPESP. 10
5) atencdio especial as empresas nacionais, notadamente as médias, pequenas fov 2012
e microempresas. 147
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As mstitui¢des que participaram da mobilizacao do inicio da década (SBPC, ABC e APqC,
entre outras) que resultou na aprovacio da Emenda Lega, em 1983, também deram apoio as
revindicagdes nesse momento. Além disso, cientistas e autoridades politicas que estavam a frente
desses processos, principalmente na Constituinte nacional, timham uma ligacio muito préxima
com os primeiros anos da Fundagéo nos anos 1960, como Florestan Fernandes, que mtegrou o
primeiro Conselho Superior,"* e Plinio de Arruda Sampaio, que participou da equipe que elabo-
rou o Plano de A¢ao do governo de Carvalho Pinto."* O deputado Michel Temer, por sua vez, fez
parte do conselho da instituigdo por um breve periodo. Carvalho da Silva, que entdo ocupava o
cargo de diretor-presidente, havia sido diretor cientifico de 1967 a 1969 e conselheiro de 1961 a
1968 e de 1983 a 1984.

No ambito estadual, os politicos que atuaram nas lutas de 1983 apoiaram as rewvindicagoes
de 1989, como o governador Quércia e os deputados Aloysio Nunes Ferreira, Fernando Leca e
Nelson Nicolau. Outros politicos atuaram somente no processo da Constituinte de 1989, como o
deputado José Dirceu e Arnaldo Jardim. Contribuiram igualmente personalidades como o secre-
tario de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, Belluzzo, e o secretirio da Fazenda,
Mazuchelli." Posteriormente, em 1997, Leca seria indicado para integrar o Conselho Superior
da Fundacao.

A adesio a causa da FAPESP tem relacdo com o processo em curso no cendrio nacional na-
quele periodo, quando se discutia a necessidade de ampliar os recursos & C&T e de promover uma
ampla mstitucionalizaciio e organizagao do sistema de C&T do pais. Propunham-se mecanismos
que assegurassem recursos estaveis, um aparato institucional de pesquisa e fomento mais amplo,
descentralizado e que funcionasse dentro das regras democriticas. Pleiteava-se maior partici-
pacio da comunidade cientifica nas decisoes politicas da drea, inclusive no interior da FAPESP.

A efervescéncia do debate em torno da promogio da C&T ganhou uma amplitude nunca
antes vista na histéria do pais. O apoio de diversos setores para ampliar os recursos a C&T n-
dicava a consohdacio da ideia da importancia do papel da ciéncia para a sociedade. A esséncia
do processo era muito diferente daquela que transcorreu durante o regime militar. Nos governos
militares, como o de Costa e Silva e Geisel, privilegiaram-se os desenvolvimentos da C&T, que
tiveram inclusive o apoio, pelo menos num primeiro momento, da SBPC. Segundo Fernandes, a
SBPC se posicionou favordvel a politica de Costa e Silva, tendo em vista medidas que pretendiam
consolidar a carreira de pesquisador, amphar os recursos & pesquisa, entre outras reivindicacoes
ja defendidas pela mstituigao. Tal apoio, no entanto, ndo durou muito, pois o recrudescimento
da repressio nas unmversidades e institutos de pesquisa a partir de 1969 fez com que a entidade
recuasse, passando a recriminar a atuacfio autoritédria e repressiva do governo.""

Durante os governos militares, o crescimento econémico e o desenvolvimento da C&T eram

pautados pelo bindmio “desenvolvimento e seguranca”, com amplos investimentos em progra-
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mas de C&T militar. J4 na retomada democrética, em que se presumia um papel importante da
C&T no desenvolvimento econdmico, a premissa seria a ampla participagao da sociedade nas
decisoes de governo, além do maior envolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica na solucio
dos problemas econémicos e sociais do pais. A ampliacao da base mstitucional da pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica era outro ponto em comum entre essas visoes tao distintas, dai as disposi¢oes
favoraveis em diferentes setores da sociedade aos pleitos da FAPESP.

Pode-se afirmar que, apesar da grave crise econémica no pais e no mundo, a década de
1980 foi estruturante para a FAPESP, no sentido de que a mstitui¢éo, a partir da mobilizacio de
seus diretores, com apoio de diferentes setores da sociedade, conseguiu consolidar sua autonomia
administrativa, financeira e cientifica. No entanto, o mesmo processo politico que reafirmou a au-
tonomia da FAPESP trouxe a tona a discussio sobre o papel que deveria exercer como agéncia de
fomento. De fato, a FAPESP modificaria a sua atuaciio na década seguinte, ampliando suas linhas
de fomento a atividades de desenvolvimento tecnolégico, criando programas em parceria com a
mniciativa privada, como reivindicado durante a Constituinte paulista por diferentes setores.

Essa mudanga no modelo de atuaciio da FAPESP, a partir desses processos politicos em que
a nstituicao for alvo de discussao, permite algumas reflexdes sobre o que representa essa autono-
mia, um atributo considerado pela comunidade cientifica de extremo valor e essencial a condugéo
de sua pesquisa. A partir da Constituinte paulista, a agéncia paulista percebeu que seria preciso
incorporar, ampliar ou enfatizar atividades de cunho tecnoldgico voltadas & miciativa privada, o
que antes era feito em menor escala. Embora essa mudanca tenha ocorrido sem coer¢io ou im-
posi¢ao, como uma suposta contrapartida para garantir a autonomia da FAPESP, seus dirigentes
perceberam a necessidade de absorver as novas demandas. Deixar de lado tal reivindicacio e nao
assumir o protagonismo dessas iniciativas seria, ao longo do tempo, um risco a sua legitimidade
como agéncia de fomento. A percepciio de tais correlagdes de forcas mvocou os dirigentes da
FAPESP a repensar o modelo de atuagio da instituigo.

Nesse contexto, a no¢éio de autonomia devera ser menos parecida com a descrita e definida
por Robert Merton, cuja l6gica da producao do conhecimento cientifico estaria livre de interfe-
réncias de outras esferas da sociedade e se situaria mais proxima a ideia de autonomia relativa de
Pierre Bourdieu,'™ em que a producéo cientifica estd imersa em processos especificos do campo
cientifico, mas também suscetivel a interferéncias externas, dentro de uma perspectiva em que a
ciéncia seria socialmente construida.

Essa nogao de producao do conhecimento emerge em centros académicos a partir de movi-
mentos sociais, nos anos 1960 e 1970, nos paises desenvolvidos, que comecaram a questionar os

1mpactos e consequéncias negativas da ciéncia e tecnologia a sociedade. As correntes académicas
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passaram a defender, do ponto de vista normativo, a ideia de que a producédo do conhecimento
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restritos. Essa nova perspectiva de estudo da ciéncia e tecnologia lancou sua visao critica a temas
nunca antes explorados, um deles seria a premissa basilar de que uma das condicdes para se pro-
duzir ciéncia seria a autonomia da comunidade cientifica ou ainda de que a producio cientifica
estaria imune as interferéncias externas, regida apenas por regras e normas do mundo cientifico.

Nesse periodo, surgiram também defensores de uma ciéncia mais articulada a indastria, por
mtermédio de politicas cientificas e tecnoldgicas que estimulassem a pesquisa e a movagio, com
o0 objetivo de aperfeicoar e desenvolver novos produtos e servigos, bem como modernizar linhas
de produgéo. Tais tendéncias procuravam flexibilizar os cinones da producio do conhecimento,
aproximando-a dos interesses mais imediatos da sociedade.

O modelo da Triplice Hélice, formulado por Etzkowitz e Leydesdorff," descreve essa nova
dindmica que passa a ser almejada por politicas de C&T. Em sua base, o modelo prevé a articu-
lac@o entre universidades, empresas e governo na producéo do conhecimento cientifico e tecno-
l6gico. A perspectiva da sociologia transversalista das atividades cientificas, proposta por Shinn
e Ragouet,"™ ja observa a maior interaciio entre esses setores e, a exemplo da visdo de Bourdieu,
vislumbra certa flexibilidade e permeabilidade do campo cientifico a influéncias de outros setores
e campos sociais.

Balbachevsky, por sua vez, afirma que as mudangas nesse sentido tém produzido impactos
mais profundos nas estruturas disciplinares da ciéncia. Com base na diferenciaciio e transicio do
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Modo 1 para o Modo 2 da producao do conhecimento," isto é, de uma ciéncia tradicional para
outra mais flexibilizada e articulada a outros setores da sociedade, a “ciéncia no final do século
XX terta migrado de um modelo disciplinar, centrado em ambientes académicos e orientado a
partir de prioridades definidas pela comunidade cientifica, para um novo modelo transdisciplinar,
orientado para a solugdo de problemas colocados pela sociedade”. " Tais mudangas, afirma com
base nos argumentos de Bonaccorsi, estariam ocorrendo em dreas como biotecnologia, nanotec-
nologia, ciéncias ambientais, que estariam trabalhando “com objetos (sistemas) que sao qualita-
tivamente mais complexos do que os sistemas fisicos e quimicos explicados pelas dreas cientificas
mais antigas”."’

Shinn e Ragouet, ao contrério do que afirma Bonaccorsi, acreditam que tais mudangas no
modelo de producao de conhecimento néo teriam sido tao profundas e néo teriam alcancado e
alterado a constitui¢iio interna do campo cientifico ou das instituigoes de pesquisa.”™ Estas es-
tariam mantendo suas bases histéricas de producio de conhecimento fundado na disciplina (nos
campos tradicionais do conhecimento), promovendo apenas ajustes para acompanhar a tendén-
cia de maior interacéio entre as instituigoes de ensino e pesquisa, entre estas e empresas, com in-
termediagao de politicas ptblicas, na producéo de novos conhecimentos, tecnologias e inovagao.

De qualquer modo, um novo cendrio surgiu nas tltimas décadas do século XX no Brasil,

assinalando uma nova perspectiva para a C&T, principalmente pelas demandas colocadas por
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determinados setores econdmicos durante a Constituinte paulista, entre 1988 e 89. Quando a ne-
cessidade de mudancas é discutida no interior da FAPESP, hd reacdes, o que é visto com naturali-
dade por Belluzzo."™ No entanto, tais mudancas nio se traduziriam na abdicacio de seu modelo
de fomento, com base na politica de “oferta de balcio”, mas teriam sido necessdrios ajustes para
amphar seu raio de atuacéio e responsabilidades.

Outro aspecto importante ao fortalecimento da autonomia da FAPESP est4 relacionado ao
fato de a agéncia paulista ter sido um dos principais protagonistas e interlocutores dos debates
sobre o papel da ciéncia para a sociedade, em meio a um cendrio de crise econémica e de reto-
mada do processo democrético no pais. Do ponto de vista institucional, os dois processos em que
esteve envolvida nos anos 1980 (Emenda Leca e Constituinte paulista) foram oportunidades
que a legitimaram como agéncia de fomento & C&T e, a0 mesmo tempo, a projetou como ator
mstitucional para empreender as politicas de estimulo a pesquisa tecnologica. Esse movimento de
maior exposiciio e visibilidade durante os anos 1980 também produziu transformacoes no interior
da FAPESP, que nao ficou imune as necessidades de mudangas. Os desdobramentos desses novos

processos serdo percebidos a partir dos anos 1990, como se vera no capitulo seguinte.
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CAPITULO 5

A FAPESP E OS DESAFIOS
DA DECADA DE 1990

Francisco Assis de Queiroz

Eis um problema! E cada sébio nele aplica
As suas lentes abismatis.
Mas quem com isso ganha ¢ o problema, que fica

Sempre com um x a mais...

Mario Quintana, “Da andlise™

1

QUINTANA, Mdrio. Poesia completa. Organizagio
Tania Franco Carvalhal. Rio de Janeiro: Nova Aguilar.
2005. p. 216.
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década de 1990 assistiu a formacao de novos arranjos econdémicos regionais. A or-
dem politico-econdmica e ideolégica dual (sob a égide dos Estados Unidos e da Unido Soviética)
for substituida pela triade que passaria a comandar o poder econdmico mundial: Estados Unidos,
Unido Europera e Japao. Importante, nesse sentido, for a formacao e o fortalecimento dos grandes
blocos econémicos regionais, como, entre outros: o Acordo Norte-Americano de Livre Comércio
(Nalta), classificado como zona de livre comércio de mercadorias e de investimentos, criado em
1992, incluindo Estados Unidos, Canadd e México; o Mercado Comum do Sul (Mercosul), como
unido aduaneira, visando ao estabelecimento de livre circulacao de bens, servicos, mao de obra e
capital, iniciado com a assinatura do Tratado de Assunc@o em 1991, incluindo Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai; e a Umdo Europeia como mercado comum, implementada com o Tratado
de Maastricht de 1992 e passando a vigorar a partir de 1° de novembro de 1993, tendo adotado
o euro como moeda corrente a partir de 1° de janeiro de 2002.

No Brasil, para suceder o governo de José Sarney, em 1989 foi realizada a primeira elei¢éio
direta para presidente desde 1964. Disputando o segundo turno com Luiz Indcio Lula da Silva,
realizado em 17 de dezembro daquele ano, a eleiciio foi vencida por Fernando Collor de Mello,
por 42.7% a 37,8% dos votos. LLogo depois de assumir, em 15 de margo de 1990, Collor decretou
uma série de medidas econdmicas para deter a inflagao, que atingiu 70% em fevereiro e 80% em
15 dias de marco. A stabilidade econdmica e problemas nos repasses de recursos do Estado
paulista geravam apreensio na FAPESP, como registrado em uma das atas de reumao do Con-

selho Superior em 1991:

O diretor administrativo [Paulo Isnard Ribeiro de Almeida] informou o atraso da
Secretaria da Fazenda em efetuar o pagamento da quota correspondente ao més de
julho, sendo deliberado que uma comissio do Conselho exponha o problema ao se-
cretario de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, Luiz Carlos Delben
Leite, e, com o apoio deste, peca audiéncia ao secretério da Fazenda. O conselheiro
Wilson Cano sugeriu que a FAPESP acelere as operacies envolvendo compra de
moeda estrangeira, em face da perspectiva de rapida desvalorizacio do cruzeiro.”

2

FUNDAQ[\O DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DE SAO PAULO. Ata da Reunido Ordindria do ) o ]
Conselho Superior da FAPESP. 18 set. 1991. da inflac@o e a estabilizacio da economa apés o Plano Real. Nas décadas de 1980 e 1990 os

Os problemas a que Paulo Isnard se referia foram parcialmente superados com o controle
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gastos do Brasil com C&T representaram em média de 0.4% a 0,7% do PIB, enquanto nos paises
desenvolvidos esse percentual se situava entre 2.5% e 3%. Entre os casos mais bem-sucedidos
de associacio entre pesquisa e desenvolvimento econdmico anteriores mesmo em relacio aos
grandes e generalizantes Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), que abrangiam os Planos
Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologicos (PBDCT), estavam as pesquisas realizadas
em empresas estatais como Petrobras, Embraer, Telebras e Embrapa, muitas delas anteriores aos
PNDs e PBDCTs. A crise econdmica constitufa-se, mais uma vez, em um fator adverso a adogio de
uma politica cientifica e tecnoldgica mais eficaz em ambito federal ou estadual, com excegao do
Estado de Sao Paulo e o destacado papel da FAPESP, gragas a garantia constitucional de destina-

¢éo de recursos e a vigildncia de seus dirigentes e da comumidade cientifica.
BIG SCIENCE, GENOMA, INTERNET E MEIO AMBIENTE

Néo é por acaso que Sdo Paulo se destacava como maior produtor de ciéncia e tecnologia no
pais. Isso ndo se explicaria sem a atuacdo da FAPESP, cujo funcionamento e trajetéria no finan-
ciamento e implementacgao de projetos de pesquisa em todas as dareas do conhecimento tém lhe
assegurado reconhecimento nacional e internacional, incluindo referéncias positivas da prestigio-
sa National Science Foundation, dos Estados Unidos.?

Com o aumento da dota¢io de 0.5 para 1% da receita do Estado propiciado pela Constituin-
te de 1989, a FAPESP langou-se no financiamento de ousados projetos de equipe. Tal mudanca
resultou da crescente demanda quantitativa e qualitativa da comunidade cientifica e tecnologica
por recursos para levar a efeito pesquisas em outra escala em termos de pessoal envolvido, custo
etc. Para atender a essa crescente demanda e assessorar a Diretoria Cientilica, foram nstituidas
as coordenagdes adjuntas ou assistentes da diretoria que, por sua vez, trabalhavam em mteracéo
com o Conselho Técnico-Administrativo e com o Conselho Superior. Com isso, a Fundacéo estava
equipada e preparada para dar novos e ousados saltos, como o apoio a novas modalidades de
pesquisa.* No perfodo aqui tratado, a gestao da FAPESP foi de fundamental importéncia nio ape-
nas para manter as praticas de sucesso que vinham da origem da Fundac¢do mas também para
atualiza-las e manté-las em sintonia com as exigéncias dos novos tempos e dos novos desafios
nstitucionais, nacionais e internacionais nos campos da ciéncia e tecnologia, da economia, da
educacio e da cultura em geral.

Foi com essa perspectiva que em 1990 for lancada a modahdade que recebeu o nome de
Projeto Tematico, a partir de proposta apresentada ao Conselho Superior pelo diretor cientifico,
Flavio Fava de Moraes (1985-1993), cuja abrangéncia colocava a pesquisa em nova escala no
Estado de Sao Paulo. Tais projetos tém por natureza serem multidisciplinares e multi-instucio-

nais, tendo o prazo de quatro anos para seu desenvolvimento. Fava de Moraes destacou a impor-

3

Como consta em NEWLON, D. H. Talking points on
competitive funding mechanism: the stafe of the
art in research funding. Washington, DC: World Bank
Headquarters; Annapolis, MD, May 24-26, 1995.
(World Bank Discussion Papers; 325).
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Uma sintese analitica de diversos programas e
projetos gestados e desenvolvidos no periodo
encontra-se em A FAPESP nos tempos da
globalizagdo: da década de 80 aos dias atuais, de
Marilda Nagamini, consfante do livro FAPESP: uma
historia de politica cientifica e tecnoldgica (FAPESP,
1999), organizado por Shozo Motoyama, assim
como, do mesmo organizador, o livro Prelidio para
uma histéria: ciéncia e tecnologia no Brasil (EDUSP,
2004, capitulo 1985-2000: A Nova Repiblica, em
co-auforia com Francisco Queiroz, especialmente
p. 436-448), além de diversas outras fontes, em
especial novas enfrevistas com pesquisadores,
administradores e gestores de politica cientifica e
tecnoldgica de Sdo Paulo e do Brasil.
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tancia dos temdticos ao afirmar que esses projetos tiveram uma outra variavel bem aceita, porque
eles podiam ser aprovados e prorrogados por até quatro anos. Isso agilizou muito o problema
de priorizar esses grupos tematicos, nio por favorecimento, mas facilitou para que esses grupos
conseguissem bolsas de iniciagao cientifica, bolsas para o exterior, facilidades para ir a congressos,
quer dizer, for uma grande agéo de otimizagao. E 1sso também repercutiu na area administrativa,
porque se passou a trabalhar com um s6 projeto tematico e em equipe, em vez de mimeros pro-
jetos de pequeno porte e individualizados.”

Néo obstante, como destacou o diretor cientifico, Carlos Henrique de Brito Cruz:

A gente sempre precisa dizer que se os grandes programas sao importantes para a
FAPESP e para a estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnologico de Sao Paulo
nao se deve cair no erro de achar que s6 os projetos dentro dos grandes programas
sao importantes; é fundamental apoiar-se a pesquisa motivada pela curiosidade do
clentista e, muitas vezes, projetos muito mais importantes, que sio projetos avulsos,

de excelente qualidade.

A ciéncia internacional se tornou depositdria de grandes expectativas e renovadas esperangas
de solugao de graves problemas de satide quando nos Estados Unidos de meados dos anos 1980
eminentes cientistas propuseram um projeto que ganhou apoio de influentes segmentos do gover-
no e da sociedade. Apds intensos debates, em 1990 foi lancado o Projeto Genoma Humano, sob
a responsabilidade do Departamento de Energia e dos Institutos Nacionais de Satide americanos.
Era um novo marco para o conhecimento dos processos biologicos, depois da descoberta da es-
trutura em espiral da molécula de DNA (4cido desoxirribonucleico), que contém o codigo genético
e é reponsavel pela hereditariedade, em 1953.

Os resultados do sequenciamento do genoma humano foram anunciados em 13 de fevereiro
de 2001 e vistos com discri¢io por alguns e grandes expectativas por outros, quanto a com-
preensio e manipulacio da vida, a cura de doencas etc. e, por vezes, nomeado com metéaforas
grandiloquentes e de conotacio religiosa, como “cddigo dos codigos™, o “livro da vida”, “o Santo
Graal”, uma 1dealizagio que se liga a um certo reducionismo quanto & visdo de mundo ou de
ciéncia, ecos de certa mistica, como a expressa na famosa afirmagao do matemético e astrébnomo
francés Pierre-Simon de Laplace: “Deem-me as leis de acéio entre os atomos e eu lhes direi o
futuro do mundo™.

Enquanto paises mais desenvolvidos como Estados Unidos, Alemanha e Reino Unido sao po-
téncias na drea da biotecnologia médica (chamada de “vermelha™), o Brasil tem se saido melhor
no setor da biotecnologia vegetal (ou “verde”), como atestado pelo relativo sucesso dos programas
do alcool combustivel produzido a partir da cana-de-agicar. Mas em janeiro de 2000 se assinalou
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um novo marco na ciéncia brasileira e sua mais retumbante repercussio internacional. Foi quan-
do, pela primeira vez no mundo, se completou o sequenciamento genético de um fitopatégeno, o
da bactéria Xylella fastidiosa, causadora da clorose variegada dos citros (CVC), mais conhecida
como a praga do amarelinho da laranja, que ja se propagava para o café.

Gestado na FAPESP, o projeto Genoma Xylella, miciado em 1997, envolveu 35 laboratérios
e mais de uma centena de pesquisadores do Estado de Sio Paulo, tendo seus resultados publica-
dos na edi¢éo de 13 de julho de 2000 da Nature,” que, pela primeira vez, deu destaque de capa
a pesquisa realizada por um grupo brasileiro.® A engenheira agronoma e pesquisadora brasileira
Victoria Rossetti estava na base desse projeto, em funciio de seus estudos anteriores sobre o cancro
citrico e 0 amarelinho. Sua pesquisa sobre o cancro citrico foi desenvolvida no Instituto Biologico
de 1963 a 1985, com apoio da FAPESP.’

O diretor cientifico na época, José Fernando Perez, foi um dos grandes mentores e en-
tusiastas desse projeto, gestado a partir de discussdes com liderancas cientificas das dreas de
biologia molecular, genética humana e vegetal, como Fernando Reinach, Paulo Arruda, Marcos
Machado e Jodo Licio de Azevedo, com apoio de um comité internacional de acompanhamento
do trabalho, integrado por Steve Oliver, da Universidade de Manchester, Reino Unido; André
Goffeau, da Universidade Catolica de Louvain, Bélgica; John George Sgouros, da Imperial
Cancer Research Foundation, Remo Unido; Antonio Cechelli de Mattos Paiva, da Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp); e Joao Licio Azevedo, da USP. Assim Perez destacou a impor-

tancia de Victoria Rossett:

Foi a colaboracao entre ela e Joseph Bové [no inicio da década de 19601, da Franca,
que permitiu a ele [Bové, cientista que desenvolveu a técnica de crescimento da
cultura de Xylella, que resultou em DNA suficiente, passivel de sequenciamento|
estabelecer a relagao causal entre a CVC e a bactéria. LLogo, se nio fosse o trabalho
anterior da Victoria com o Bové, realizado por iniciativa dela, talvez nio tivéssemos
escolhido a Xylella para trabalhar.'

Sendo de grande relevincia econdmica e social, considerando que a citricultura paulista
proporcionava na época em torno de 400 mil empregos diretos e indiretos, com as exportacoes
nacionais de suco concentrado de laranja atingindo receitas de cerca de US$ 1,4 bilhdo anuais, a
maior parte do financiamento do projeto de cerca de US$ 12 mulhdes foi da prépria FAPESP. O
custo cobria sequenciadores, reagentes, computadores e outros equipamentos de laboratérios etc.

A clorose variegada dos citros que afetava os laranjais for registrada no Brasil em 1987 por
Victoria Rossetti. Conforme os autores do trabalho, “antes da elucidacdo do sequenciamento

completo de seu genoma, muito pouco se sabia dos mecanismos moleculares de patogenicidade
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da X. fastidiosa” "' O sequenciamento e andlise desse genoma foi realizado por meio de uma rede
virtual, que recebeu o nome de Organization for Nucleotide Sequencing and Analysis (Onsa) —
Organizaciio para Sequenciamento e Andlise de Nucleotideos, constituida em 1997, para viabili-
zar esse projeto.

Dez anos depois de colocar pela primeira vez a ciéncia brasileira na capa, a revista inglesa
Nature destacou em editorial o boom da biotecnologia brasileira a partir daquela “ousada nicia-
tiva” de 1997. O editorial lembrou os desdobramentos da competéncia adquirida em outros pro-
jetos como o da cana-de-actcar, a contribuigio ao projeto internacional do genoma humano do
cancer, a constituigao de empresas, a continuidade da FAPESP na promocao de novos programas,
como o de bionergia e na formacio de recursos humanos para pesquisa, entre outras iniciativas
da instituigao. Concluiu o editorial que a “Xylella ajudou a mudar a percepcao do Brasil sobre si
mesmo, suas proprias capacidades e seu lugar no mundo da ciéncia”."

Ao mesmo tempo que se desenvolvia e apareciam os primeiros resultados do projeto Geno-
ma Xylella, em 1998, constituiu-se o subprojeto Genoma Funcional, com o objetivo de entender
os mecanismos de aciio da bactéria, como os genes participam na interagio entre a planta e o
patégeno e, afinal, como controlar a praga do amarelinho. Essa competéncia adquirida pelos
pesquisadores brasileiros pode ser exportada a partir de convite para trabalhar em conjunto com
duas mstituigbes norte-americanas sobre o sequenciamento da bactéria Xylella fastidiosa, que
atacava as plantacoes de uva da Califérnia com sintomas idénticos aos dos laranjais paulistas."

O segundo grande projeto de pesquisa do Programa Genoma-FAPESP relacionado a um
histérico e destacado produto da agricultura brasileira for o Projeto Genoma da Cana-de-Actcar,
lancado em abril de 1999. O projeto se desenvolveu a partir de uma parceria da FAPESP com a
Fundaciio de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (Facepe), Estado que fora o maior
produtor de cana no periodo colonal, com apoio da Cooperativa de Produtores de Cana-de-
-Agticar, Acticar e Alcool do Estado de Sao Paulo (Copersucar). O projeto contou com a dotacao
de US$ 8 milhdes da FAPESP e US$ 400 mil da Copersucar, reunindo quase trés dezenas de
grupos de pesquisa de trés universidades piblicas paulistas (Universidade de Sdo Paulo — USP,
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp e Universidade Estadual Paulista — Unesp), trés
particulares (Ribeirao Preto, Mogi das Cruzes e Sao José dos Campos) e o Instituto Agrondmico
de Campinas (IAC). Além da identificagdo dos cerca de 50 mil genes relacionados ao crescimento,
producio, teor de acticar e resisténcia da planta a doencas e adversidades do clima e do solo, ta-
refa realizada pelos pesquisadores, restava o desafio seguinte de fazer com que a cana produzisse
também vitaminas, farmacos e outros produtos afeitos ao setor da sadde.'

Outro grande projeto tratou do céncer, uma das doencas que tém desafiado o tempo e o
conhecimento cientifico. Embora ja exista alguma pesquisa e cuidado desde o fim do século

XIX, dos anos 1950 até o micio do dltimo ter¢o do século XX a palavra “céncer” remetia a um
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tabu, a algo aterrador, sendo sua prontincia quase proibida e substituida por supostos atenuantes
ou eufemismos como, por exemplo, “aquela doenca”. Tal situacdo contrasta com a longuissima
duragéo de suas primeiras manifestacoes conhecidas. Conforme o medievalista e historiador das
técnicas francés Jean Gimpel, o “caso mais antigo que se conhece é o de uma crianca com cerca
de 9 anos que vivia ha 120 mil anos e cujo esqueleto for encontrado numa gruta perto de Nice. A
crianca morreu de um cancro no cérebro”.” “Os primeiros escritos médicos (papiros egipcios —
3500 a. C. — escritos mesopotamicos, indianos e persas) relatam vérios casos [de cancro]. Mas séo
os escritos hipocerdticos (século IV a. C.) que dele apresentam a primeira definigdo sob o nome de
carcinoma ou de cirro, que o latim traduzird cAncer (caranguejo).”'® Nos séculos seguintes surgi-
ram outras ideias importantes para explicar o cncer, sua relagdo com atividades profissionais e
sua evolugéio no organismo, assim como novas formas de tratamento, como a descoberta do raio
X, a radioterapia e a quimioterapia.'’

No Brasil, as primeiras medidas de controle do céncer datam do inicio do século XX, tendo
em vista quase apenas o diagnéstico e tratamento, com pouca énfase a prevencio, tendo em vista
o pouco conhecimento sobre a etiologia da doenca.' Trata-se de um desafio da pesquisa em nivel
nacional e internacional, desafio ao qual a FAPESP procurou dar a sua contribuicio utilizando
as novas técnicas e capacitacoes adquiridas pelos pesquisadores. Em 1999 a Fundagéao langou
o Projeto Genoma Humano do Céncer, integrando o Instituto Ludwig, a USP e a Unicamp, sob
coordenagio do bioquimico Andrew Simpson, do Instituto Ludwig de Pesquisas sobre o Céancer,
de Sao Paulo, e um dos criadores, com Emmanuel Dias-Neto, de uma técnica de sequenciamento
genético conhecida como Orestes, sigla de Open Reading frames EST Sequences. Esse método
descrevia a informagéo contida na porgao central das moléculas de RNA mensageiro, enquanto
as técnicas tradicionais partem de suas extremidades, e permitia a identificagao de genes raros,
dificilmente localizaveis pelos meios convencionais. Na esteira do projeto internacional do Ge-
noma Humano, o projeto lancado pela FAPESP tinha como objetivo identificar e descrever os
genes expressos em alguns tipos de tumores comuns no Brasil, como de cabeca e pescogo, mama,
célon e estdmago." O passo seguinte consistia em compreender melhor a doenga e estudar novas
formas de diagndstico e tratamento do céncer, objetivo dos subprogramas Genoma Clinico e
Transcriptoma Humano.

Tais desenvolvimentos da gendomica dificilmente seriam operacionalizaveis sem as movacoes
técnicas no campo da mformaética. A chamada era da informacéo e do conhecimento potencializa
amda mais suas possibilidades. Em 1989 o fisico inglés Timothy John Berners-Lee criou, nos
laboratérios da Organizagio Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN), a World Wide Web (Rede
de Alcance Mundial), mais conhecida como web ou www, sistema de hipermidia, no qual docu-
mentos e informagdes na forma de textos, videos, sons e figuras sdo integrados e acessados pela
mternet, popularizada a partir de meados da década de 1990.
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Deve-se notar que o desenvolvimento técnico e tecnolégico, sobretudo em um pais que néo
estava na vanguarda desse processo, nio se da sem percalcos, inclumdo os de natureza econémica
e politica. Havia algum tempo o governo norte-americano pressionava o Brasil contra a Politica
Nacional de Informética (PNI) e sua reserva de mercado. Uma liberalizacao dessa deu-se com
a Lei n® 7.646, de 18 de dezembro de 1987, conhecida como Lei do Software. Constituiram-se
centenas de empresas nacionais de informatica, que passaram a ser ocupadas por um niimero
crescente de trabalhadores. Houve considerdvel desenvolvimento de pesquisa tecnolégica por
parte de empresas, niio obstante a auséncia de uma efetiva integragéio com a pesquisa académica.

Se a primeira revolucio industrial no século XVIII teve como base o ferro e o vapor e a segun-
da, no final do século XIX, o petréleo e a eletricidade, os pilares da terceira revolucio mdustrial
sao a microeletronica, a iformatica e a biotecnologia. A base das duas primeiras é a energia
propiciada por novas fontes e novas técnicas de exploragio, enquanto a base da terceira é a infor-
magcao, potencializada com a mimaturizacao crescente dos componentes eletronicos, sobretudo
com a mvengao do transistor em 1947, do circuito integrado nos anos 1950, do microprocessador
em 1971 e a velocidade crescente de processamento pelos computadores desde entéo. A socie-
dade industrial, de produgao de bens materiais, parecia dar lugar a outro tipo de sociedade. A
partir dos anos 1960, varios analistas buscaram caracterizar a sociedade contemporénea com as

mais diversas expressoes, mas todas a partir da nova base técnica: “sociedade pds-industrial”,*

9 23 «

“revolucio informacional”, 2! “era tecnetronica”, * “terceira onda modo de producéo infor-

24 M ”

macional” 2* “pés-fordista”, “pés-moderna”, “pés-capitalista”, “telematica” ete. E do final dessa
década a Arpanet, embrido da internet, que viria a ter impacto e implicacoes no trabalho, na sad-
de, na educacio, no lazer, na pesquisa, enfim no cotidiano de quase todas as atividades humanas.

No Brasil, a FAPESP se antecipou a penetracao da internet a partir do micio de sua difusio
nos Estados Unidos em meados dos anos 1980, quando o entao presidente do Conselho Superior
da Fundacéo, Oscar Sala, vislumbrou a importancia que ela viria a ter ndo apenas no dmbito
das comunicacoes mas particularmente da pesquisa. Sob sua orientagao, coordenacio de Demi
Getschko, Alberto Gomide e Joseph Moussa, e com o apoio do Centro de Processamento de
Dados (CPD) da FAPESP criado em 1976, a institui¢iio aprovou e implantou em 1988 o projeto
especial Rede ANSP (Academic Network at Sao Paulo).”> Como o préprio nome indica, tratava-
se de uma rede que buscava atender a solicitacio dos pesquisadores das universidades estaduais
paulistas para que fosse melhor viabilizada a comunicacéo entre as mesmas e os institutos de
pesquisa do Estado.

Ainda por solicitagao dos coordenadores do projeto, a rede for conectada ao Fermi Natio-
nal Accelerator Laboratory (Fermilab), em lllnois, Estados Unidos. Em novembro de 1988, a
Rede ANSP, por meio do Fermilab, conectou-se a rede internacional BitNet (Because it’s Time

NETwork), de transporte de mensagens de correio eletrénico e precursora da internet. A rede
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ANSP comegou a funcionar com a integracio de cinco mstituicoes paulistas, quais sejam, a
FAPESP, as trés universidades estaduais e o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT), contando
com a colaboracio do Fermilab, da Empresa Brasileira de Telecomunicacoes (Embratel) e da
Secretaria Especial de Informatica (SEI). Com a expansio do CPD da FAPESP em 1989, a rede
ANSP ampliou sua capacidade e passou a ter acesso a HepNet (High Energy Physics Network),
além de ter-se interligado com as outras regides do pais pela Rede Nacional de Pesquisa (RNP).*
Em 1991 a Rede ANSP conectou-se a internet, iniciando a rede no Brasil e tornando-se referén-
cla para a organizacio da mesma no pais, a ela cabendo o registro de enderecos eletrénicos com
codigos de acesso aos sites ou dos dominios.br.?” “A partir desse inicio até 1994, quando comegou
a internet comercial no pais, a conexdo com o Fermilab provia todas as transmissdes via internet
do Brasil com o exterior”. %

Em 16 de dezembro de 1999 for dado um novo salto em comunicaciio por computadores,
com a entrada em operaciio da Rede Académica de Alta Velocidade (Advanced ANSP), a nova e
mais 4gil rede académica e cientifica para transmissio de dados. O entio governador Mério Co-
vas (1995-2001) abriu o evento de lancamento da rede com uma videoconferéncia direto de sua
sala no Paldcio dos Bandeirantes, transmitida on-/ine por meio da interligagéo entre os auditérios
da FAPESP e vérias mstitui¢oes de ensino e pesquisa do Estado. Assim, menos de dois anos apds
sua criagao nos Estados Unidos, chegava ao Brasil a mternet 2, mais veloz e com capacidade
potencial cerca de 100 vezes maior que a da internet comum. Ao ressaltar sua importéncia para
o desenvolvimento tecnoldgico, disse o governador: “Devemos isso & comumdade cientifica, a
FAPESP, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Economico e a todos os que estao
envolvidos nessa tarefa”.*” No fim da década de 1990, a ligagao com a internet 2 permitiu que
a Advanced ANSP possibilitasse o acesso de 100 mstituicdes do Estado de Sao Paulo a 180 uni-
versidades americanas.™ Novos incrementos nessa drea se seguiriam em 2001, com a elaboracéo
do Programa de Tecnologia da Informaciio no Desenvolvimento da Internet Avancada (TIDIA),
objeto de tratamento no capitulo seguinte.

Assim como a informética, outro campo da ciéncia e tecnologia relativamente recente, tam-
bém tributério do processo de crescente miniaturizacio que configurou a revolucdo microele-
tronica, ¢ a chamada nanotecnologia, termo cunhado em 1974 pelo fisico Norio Taniguchi, da
Universidade de Ciéncia de Téquio. A nanotecnologia ou nanociéncia trata de dimensdes de or-
dem atdmica ou molecular. O milimetro corresponde a 1 milésimo de metro (1/1000 = 10 =
0,001 m). Um nandmetro, a 1 bilionésimo de metro ou 1 dividido por 1 bilhao (1/1000000000
= 10 = 0,000000001 m). Como produzir uma méaquina das dimensées de uns poucos nand-
metros, eis a questao de Norio Taniguchi. Entre alguns dos desenvolvimentos importantes para
a nanotecnologia estdo a criacio do primeiro transistor de um elétron em 1987 e a descoberta
dos nanotubos de carbono em 1991. Para ter acesso a algo do tamanho do nanémetro foi funda-
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mental a descoberta, no inicio da década de 1980, do microscipio eletronico de tunelamento, por
dois pesquisadores da IBM, Heirinch Rohrer e Gerd Binnig, ambos ganhadores do Prémio Nobel.

A nanotecnologia implica um conjunto de técnicas baseadas em varias ciéncias, como a fisica,
quimica, biologia, engenharia, computacéo etc., que, por meio da manipulagiio da matéria no seu
nivel mais basico, pode desenvolver intimeras aplicagoes, como uma gigantesca capacidade de
armazenamento e processamento de dados, medicamentos mais eficazes e seguros que os atuais,
materiais mais leves e resistentes e formas mais eficentes de uso de energia, diagnéstico e trata-
mento de doencas, protecio ambiental etc.

O macro e o micro compoem as multiplas facetas da realidade. E a hist6ria deve ser feita, como
disse Hobsbawm, utilizando-se tanto o microscépio quanto o telescipio. O ano de 1992 foi conside-
rado pela ONU o Ano Internacional do Espaco, mas foram as preocupacoes com o espaco terrestre
que chamaram a atengao do mundo todo. De 3 a 14 de junho daquele ano realizou-se na cidade
do Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Unced), mais conhecida como Eco 92 ou Rio 92, cujo objetivo era encontrar formas de articular e
integrar o desenvolvimento econémico e social com a protecio dos ecossistemas do planeta.

A conferéncia deixou clara a responsabilidade maior dos paises desenvolvidos quanto aos da-
nos causados ao meio ambiente e & necessidade de apoio financeiro e tecnolégico para que paises
pobres encaminhassem seus esforcos para um desenvolvimento sustentével, conceito consagrado
na ocasido e disseminado a partir dai. Desenvolvimento sustentavel é o que busca evitar a degra-
dacdo e preservar as condi¢oes adequadas de existéncia para as geragoes vindouras. Representan-
tes de quase todos os paises estiveram presentes na conferéncia. O documento oficial da Eco 92
ou Rio 92 foi a Carta da Terra, que contou com trés convengdes (Biodiversidade, Desertificagao e
Mudancas Chimaticas), a declaracao de principios sobre as florestas, bem como a Agenda 21, esta
um suporte para que os paises elaborassem seus respectivos planos de preservacio ambiental.

Se em grande parte do século XX a sobrevivéncia da humanidade esteve, em alguma medida,
posta em jogo pela possibilidade de uma hecatombe nuclear, a partir das dltimas décadas ela foi
substituida pela questao ambiental. Uma diferenga fundamental é que o poder de se deter ou ndo a
primeira estava concentrado na méo de pouquissimas pessoas de ndo mais que meia dizia de pai-
ses. Ja a questdo ambiental diz respeito a todos os paises e a todas as pessoas, envolvendo todos os
segmentos do governo, da sociedade, da ciéncia, da tecnologia e da cultura em geral. Nesse sentido
¢ que a educagiio ambiental tornou-se um novo campo de pesquisa interdisciplinar nos anos 1930
e 1990, abrangendo da biologia, quimica, fisica, matematica as ciéncias humanas e engenharias
etc., com cursos de graduacio e pés-graduacio, em grande ndmero de universidades do pais.

Medidas mstitucionais locais ja vinham sendo implementadas no pais antes da Eco 92 re-
lativas & questio, como a cria¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente (1981), incluindo a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino, a criagido do Fundo Nacional de Meio Ambiente
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(1989) para apoio a projetos de educagiio ambiental, a criacido do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e dos Nicleos de Educacao Ambiental do Ibama, do Programa Nacional de Educagao Am-
biental (ProNEA), envolvendo os ministérios do Meio Ambiente, Educagio, Indistria e Comércio
e Ciéncia e Tecnologia (1994) e a criacio da Politica Nacional de Educacio Ambiental (1999).

Na esteira da Eco 92, decorridos trés anos de trabalho desde 1996 quando um grupo de pes-
quisadores, a Coordenacéo da drea de Ciéncias Bioldgicas e a Diretoria Cientifica da FAPESP dis-
cutiam agdes para implementar objetivos expressos na Convengao sobre a Diversidade Biologica
dela resultante e assinada na ocasido pelo governo brasileiro em margo de 1999 a FAPESP lancou
um programa que, & maneira do Genoma, pode-se caracterizar como big science, dadas suas
dimensdes econdmicas, geograficas, de recursos humanos envolvidos, producéo ete. For denomi-
nado Programa de Pesquisas em Caracterizacao, Conservacao, Recuperagiio e Uso Sustentavel da
Biodiversidade do Estado de Sao Paulo (BIOTA-FAPESP), tendo como objetivo “conhecer, mapear
e analisar a biodiversidade do Estado de Sdo Paulo, incluindo a fauna, a flora e os microrganis-
mos, mas também avaliar as possibilidades de exploracio sustentavel de plantas ou de animais
com potencial econdmico e subsidiar a formulacio de politicas de conservaciio dos remanescentes
florestais™.”!

O BIOTA recebeu a denominacao de Instituto Virtual da Biodiversidade, visto que, assim
como o Programa Genoma, tem reunido pesquisadores e estudantes de diversas universidades
do Brasil e do exterior, mstitutos de pesquisa e organiza¢des nio governamentais em uma rede
via internet. O programa envolve profissionais de diversas dreas do conhecimento, da boténica,
zoologia, quimica, fisica, engenharia & sociologia, antropologia, entre outras, tendo em vista a
permanente relagao e mteraciio entre acio humana e natureza. Esse programa serd objeto de

uma andlise mais detida no préximo capitulo.
MAIS CAPITAL FiSICO E MELHOR CAPITAL HUMANO

Em 1994 a FAPESP lancou o Programa Emergencial de Apoio & Recuperacio e Moderni-
zacio da Infraestrutura de Pesquisa do Setor Estadual de Ciéncia e Tecnologia, para reforma de
laboratdérios, aquisiciio de equipamentos etc., que logo teve de ampliar seu escopo diante das de-
mandas. De fato, o programa desenvolveu-se visando a recuperacio e modernizagao de labora-
térios e bibliotecas, subdividindo-se em cinco mddulos ou subprogramas a partir de 1996, quais
sejam, redes locais de informatica, financiamento de equipamentos multiusudrios, infraestrutura
para bibliotecas, aquisi¢ao de livros (FAP Livros) e infraestrutura geral. O primeiro FAP-Livros foi a3
um projeto da prépria FAPESP langado no final de 1980 de ajuda para compra de livros de pes- BIOTA-FAPESP.In: FUNDAGAO DE AMPARO
A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO.

. . . . Portal da FAPESP. Disponivel em:
Em etapa posterior, o Programa de Equipamentos Multiusudrios tornou-se auténomo e < ttp://ww.Tapesp.br/biota/ >

quisa para a pds-graduacio e para os pesquisadores das universidades e nstitutos de pesquisa.



32

Além do Equipamentos Multiusudrios, também

0 FAP-Livros se tornou um subprograma autonomo,
e foram criados, nos anos 2000, a Reserva Técnica
para Infraestrutura Insfitucional, a Reserva Técnica
para Conectividade a Rede ANSP, & a Reserva Técnica
para Coordenagdo de Programa, fodos agrupados
como subprogramas do Programa de Apoio

o Infraestrutura de Pesquisa.
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acresceu-se o médulo museus e arquivos. No ano 2000, o programa passou a contar com apenas
dois médulos, o de tratamento de residuos quimicos de laboratérios e o de centros depositarios
de informacdes e documentos, incorporando os médulos anteriores (bibliotecas e museus e arqui-
vos)™. Na avaliagao de Carlos Vogt, presidente do Conselho Superior da FAPESP (2002-2007):

Esse programa teve um papel fundamental para o parque de equipamentos para
pesquisa, incluindo néo sé equipamentos como mmsumos e ai também o abrigo, ma-
nutencio, enfim, tudo aquilo. Isso era uma urgéneia, urgentissimo fazer porque nés
estdvamos com as nstituigdes se defasando, do ponto de vista da atuahdade desse
parque de equipamentos. Foi um grande programa que envolveu, inclusive, as biblio-
tecas. Esse programa teve um papel na vida académica que foi, eu diria, fundador,
refundador e transformador. Isso marcou muito a FAPESP também, marcou muito a
relacio da FAPESP com as instituicoes e os seus usudrios, o mundo académico.

O programa Apoio a Jovens Pesquisadores em Centros Emergentes, desde 1995, constituiu-
se como um esforco no sentido de fixar os pés-doutores no pais — e mais precisamente no Estado
de Sao Paulo, buscando estimular a constituicdo de novos ntcleos de pesquisa. Por meio desse
programa os candidatos cujos projetos sejam aprovados recebem auxilio & pesquisa (se tiverem
vinculo com universidade ou instituicio de pesquisa) ou bolsa de pesquisa por dois anos, podendo
renova-la por mais dois, devendo a instituigo acolhedora procurar incorpora-los a seu quadro
permanente de docentes e pesquisadores.

A ampliacio do acesso ao ensino puiblico do pais nos niveis fundamental e médio nao for
seguida da manutencio da qualidade, em decorréncia de problemas salariais e de nfraestrutu-
ra, falta ou deficiéncias na formacéo de professores e falta de adequadas condicdes de trabalho.
Perez, como diretor cientifico, relatou as preocupacoes que lhe foram apresentadas por Manoel
Robillota, do Instituto de Fisica da USP, e pelo conselheiro Jorge Nagle sobre o que a FAPESP,
além do que vinha fazendo pela pesquisa e pelo ensino superior, poderia fazer para melhorar o
ensino publico nos niveis anteriores. As inquiri¢des e os generalizados e difusos apelos da comuni-
dade cientifica encontraram ressonéncia no Conselho Superior da FAPESP, que, em 1995, propds
e anunciou o programa Pesquisa Aplicada a Melhoria do Ensino Piblico no Estado de Sao Paulo,
implantado em 1996. A partir de reunides com a comunidade cientifica, versoes de um programa
foram elaboradas e discutidas com os coordenadores adjuntos da FAPESP, com contribuicées da
Fundacéo Carlos Chagas sobre as normas do programa.™

No programa foi criada a Bolsa de Aperfeicoamento Pedagdgico, devendo as pesquisas ser
realizadas em parceria entre pesquisadores de nstituigoes de ensino e pesquisa do Estado de

Sao Paulo e professores do ensino fundamental e médio da rede de escolas pablicas paulistas,
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com financiamento de até quatro anos, incluindo itens da infraestrutura do local de realizacdo
do projeto, reforma de laboratérios, equipamentos de video e informética e bibliotecas, além da
concessao de bolsas para docentes da rede pablica que integrassem no projeto com o pesquisador.
De acordo com Perez: “A pretensio da FAPESP néo é apenas viabilizar o diagnéstico de proble-
mas que afetam o ensino ptblico, mas também [viabilizar] a implementagao de medidas para a
superacio desses problemas”.”

Com centenas de escolas participantes, o objetivo era que as solugoes advindas dessas expe-
riéncias — como metodologia de ensino para deficientes, reconstitui¢io por estudantes da histéria
do bairro em que viviam, programas de computador que auxiliassem criancas com dificuldades
de aprendizagem etc. — pudessem ser estendidas a milhares de outras que constituem a rede
publica do Estado.*

Com propdsito semelhante, em 1996 teve micio o Programa de Apoio ao Aperfeicoamento
de Professores do Fnsino Médio em Matematica e Ciéncias (Pré-Ciéncias). Em convénio com
a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes) e da Secretaria de
Educagiio Média e Tecnoldgica (Semtec) do Mimnistério da Educacao, o desenvolvimento do pro-
grama se dava nos Estados, com apoio das secretarias da Educacao e das fundacdes de apoio a
pesquisa; no caso de Sao Paulo, da Secretaria da Educacéo e da FAPESP.

Tratava-se, com essa iniciativa, de financiar alternativas pedagdgicas inovadoras para a for-
magcdo continuada de professores do ensino médio, tentar atenuar um dos sérios problemas do
sistema educacional do pais, que era a escassez de professores qualificados, sobretudo nas dreas
contempladas pelo programa. Para tanto, professores de universidades no Estado, como USP,
Unicamp, Unesp, Pontificia Universidade Catdlica (PUC) e Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), entre outras, coordenaram diversos projetos, buscando interagir com seus pares do en-
sino médio, estes agora na condigao de alunos, atualizando sua formaciio com os conhecimentos
produzidos na academia e buscando novas formas de trabalhar e transmitir esses conhecimentos.
Depois de seis anos, ao término dessa fase, em 2002, com o encerramento do convénio com a Ca-
pes e a Secretaria da Educacao, 123 projetos haviam sido implementados, tendo sido capacitados
7.942 professores do ensino médio do Estado de Sao Paulo.”

O Programa de Capacitagio de Recursos Humanos de Apoio & Pesquisa (Capacitagao Téc-
nica) teve micio em 1996, tendo por objetivo “treinar e aperfeicoar técnicos e alunos de cursos
téenicos de nivel médio e superior que participem de atividades de apoio a projetos de pesquisa
vigentes em instituigoes do Estado de Sdo Paulo, financiados pela FAPESP”.% Tal trenamento e
capacitacdo se dariam com apoio de cursos e bolsas no pais e no exterior.

Uma aproximagiio maior com a sociedade for o objetivo de outra niciativa pioneira da
FAPESP, que langou em agosto de 1998, na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento

Econdmico, o Programa Pesquisa em Politicas Piblicas, envolvendo a parceria agora entre mnsti-
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tuicdes de pesquisa estaduais, federais e particulares, prefeituras, secretarias de Estado, organi-
zaches ndo governamentais e outras organizacoes civis. O programa contemplava amplo espectro
de atividades e dreas: “As pesquisas devem beneficiar a formulacao e a implantacéo de politicas
publicas em diversas dreas, como administraciio e gestao, ambiente, agricultura e pecudria, edu-
cacdo, satde, cultura e histéria, entre outras”.*

Parte da memoéria e da histéria das seculares relacoes entre Brasil e Portugal foi objeto de
uma parceria entre a FAPESP e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (CNPq) aprovada em 1998, em torno do Projeto Resgate de Documentacao Histérica
Barao do Rio Branco (Projeto Resgate). Criado no contexto das comemoracoes dos 500 anos do
descobrimento e no ambito da Comissao Bilateral Luso-Brasileira de Salvaguarda e Divulgacio
do Patrimo6nio Documental (Coluso), o Projeto Resgate buscou tornar disponivel documentacio
histérica relativa a histéria do Brasil constante em arquivos estrangeiros, sobretudo aqueles com
os quais o pais manteve estreitas relagoes coloniais, em particular com Portugal. Com base em
resoluces da Unesco de 1974 sobre transferéncias de informacées de arquivos de seus paises-
membros com histérias comuns, o Projeto Resgate foi coordenado pelo Ministério da Cultura,
contando com o envolvimento e apoio da comunidade cientifica, de nstitui¢oes dos dois paises,
como secretarias estaduais de Cultura, empresas privadas, prefeituras, mmistérios da Cultura,
da Ciéncia e Tecnologia, de Relagdes Exteriores, arquivos estaduais, entre outros. Cerca de 110
nstituigoes publicas e privadas brasileiras e portuguesas e mais de 100 pesquisadores estiveram
envolvidas nesse trabalho.

O objetivo era identificar, classificar e digitalizar um dos maiores ou o maior acervo docu-
mental sobre a histéria do Brasil colonial, entdo no renomado Arquivo Histérico Ultramarino
(AHU), em Lisboa. Totalizando mais de 340 mil documentos — cerca de 3 milhdes de paginas
manuscritas —, disponibilizados por meio de 20 catilogos em 27 volumes, quatro guias de fontes
e 380 CD-ROMs, o arquivo microfilmado encontra-se preservado na Biblioteca Nacional, poden-
do ser consultado na Biblioteca Virtual do Projeto Resgate.

PESQUISA TECNOLOGICA

Sem abrir mio das bolsas e financiamento a pesquisa bdsica e aplicada nas universidades
e nstitutos de pesquisa, a FAPESP passou a enfatizar também, conforme ja constava de seus
estatutos, a pesquisa tecnologica. Foram criados programas no sentido de implantar, estimular
e consolidar a prética de pesquisa por parte de empresas, com contrapartidas destas e interacao
com as umversidades, entre os quais estio o Programa de Apoio a Capacitagao Tecnolégica das
Universidades, Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento e Empresas, o Programa de Inovagéo

Tecnologica em Pequenas Empresas — renomeados em 2000, respectivamente, como programas
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de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovacao Tecnologica (PITE) e Pesquisa Inovativa em Pe-
quenas Empresas (PIPE) — e os Centros de Pesquisa, Inovacio e Difusio (CEPID).

Um pouco antes do estabelecimento dessas iniciativas, no micio de 1992 a Fundag¢io mten-
sificou contatos com representantes dos setores académicos e empresariais no sentido de elaborar
vias de apoio a drea tecnoligica. Uma comiss@o para discutir essa questdo for composta pelo
conselheiro Alberto Pereira de Castro, ex-diretor superintendente do IPT, Marcos Francisco de
Almeida, da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), e o diretor cientifico Flavio Fava de Mo-
raes. Em reunidio do Conselho Superior, em fevereiro de 1992, foram apresentadas as atividades
do Grupo de Integracio Tecnolégica Universidade-Empresa, que lancaria o Instituto Uniemp,
Férum Permanente das Relagoes Universidade-Empresa, para promover a pesquisa tecnologica
apoiada nas universidades”.*

O Programa de Apoio & Pesquisa em Parceria para Inovagao Tecnologica (PITE), lancado em
1994 e iniciado em 1995, financia pesquisas realizadas em parceria entre pesquisadores vinculados
a nstituigdes de ensino superior e de pesquisa do Estado de Sao Paulo e uma empresa de qualquer
porte, objetivando o desenvolvimento de novos produtos ou processos. A parte da pesquisa realizada
pela mstituigao de pesquisa € financiada pela FAPESP, sem a contrapartida de retorno, enquanto
para a empresa fica o custeio de parte da pesquisa sob sua responsabilidade. Com esse programa,
como assinalou Perez, “a palavra empresa entrou no dicionério da instituigéo, isso foi um marco”.*!
O programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE) for langado em 18 de junho de
1997, na sede da FAPESP, com a presenca do governador Mério Covas, do mimistro da Ciéncia
e Tecnologia, José Israel Vargas, do secretario estadual de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econémico, Emerson Kapaz, pesquisadores, empresarios e varios outros convidados. Foi durante
a Diretoria Cientifica de Perez que o entido coordenador adjunto de drea e membro do Conselho
Superior da FAPESP, Alcir José Monticelli, depois de estadia nos Estados Unidos assessorando a
National Science Foundation na escolha de pequenas empresas para o programa Small Business
Innovation Research (SBIR), voltou ao Brasil e viu aquela experiéncia ser replicada e implemen-
tada pela FAPESP.

O programa tem como objetivo o apoio a pesquisas relacionadas a inovagao tecnolégica,
desenvolvidas em empresas de pequeno porte — hoje de até 250 funciondrios —. por meio de

financiamento concedido a pesquisador associado as empresas e voltado para o tratamento de 40
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forma mais rapida, inclusive na geragao de riqueza.

Para sua efetivacio, o programa faz uma dotacio micial de recursos para verificacio de
viabilidade do projeto, seguindo-se uma dota¢do maior para o desenvolvimento do mesmo até o
teste de seus resultados pela empresa, sendo que, concluida essa segunda fase, um plano de nego-
cios deve ser apresentado, ou seja, como viabilizar a comercializacio da inovagio desenvolvida.
Deve-se destacar que os recursos do PIPE s@o destinados ao pesquisador responsavel pelo projeto
na forma de bolsas, de acordo com sua formacéo, nao sendo, contudo, exigida titula¢io académi-
ca. Além disso, pesquisadores com vinculos académicos ou em institutos de pesquisa devem estar
aposentados ou em afastamento das atividades nos mesmos.

Entre os primeiros resultados de projetos desenvolvidos, podem-se destacar a producio de
amplificadores utilizados em comunicacéo por fibra 6ptica, desenvolvimento de manta de fibras
opticas a serem utilizadas no tratamento de ictericia em recém-nascidos, de analisador quimico
automatico e robdtico para deteccdo de materiais nocivos na dgua e em efluentes domésticos e
industriais, de diamantes CVD para pontas de brocas de elevada durabilidade para usos na drea
de odontologia, em aparelhos de precisio e corte de vidro industrial, entre tantos outros.*

Em 27 de outubro de 1999 Perez apresentou os primeiros resultados dos dois programas no
salao nobre da Federacao das Indastrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), quando da realizaciao do
semindrio A FAPESP e a Inovagao Tecnoldgica.* Um balanco preliminar indicava que “em maio
de 1999, o PIPE ja havia financiado 76 projetos, e o PITE, 457.*

Centros de pesquisa multidisciplinares que também possam transferir seus resultados para
a sociedade comecaram igualmente a ser criados no Estado pela Fundagéo, como os Centros de
Pesquisa, Inovacao e Difusao (CEPID), que tiveram inicio nos anos 2000. Para essa transferéncia
dos conhecimentos ai gerados contaram-se com as parcerias com empresas privadas ou 6rgios

publicos, bem como com a interagiio com o sistema educacional, inclusive com a educagéo bésica.
DA PRODUQ[\O A PROPAGA(;Z\O DO CONHECIMENTO

Reconhecendo a necessidade de estimular e ampliar a formagio de recursos humanos na
area de divulgaciio cientifica e jornalismo cientifico, em 1999 a FAPESP langou o Midia Ciéncia
ou Programa José Reis de Incentivo ao Jornalismo Cientifico, com a participacio de universida-
des e de empresas de comunicacio. O papel de divulgacio da ciéncia produzida em Sao Paulo e
no Brasil ja era, de alguma forma, assumido pela instituigio desde que comecou a fazer circular
entre pesquisadores, gestores de politica cientifica e tecnoldgica e jornalistas o boletim Noticias
FAPESP em agosto de 1995, na gestdo de Nelson de Jesus Parada como diretor-presidente. O
trabalho de divulgacio dos projetos de pesquisa apoiados pela FAPESP de imediato mostrou que

a nstitui¢io era muito respeitada pelas liderancas das universidades brasileiras, mas ainda pouco
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conhecida da maioria da populagéo do Estado de Sao Paulo. A partir de 1997, Francisco Romeu
Landi, como diretor-presidente, estimulou a continmidade do Noticias FAPESP e, por meio da
interagiio com os jornalistas da crescente equipe de comunicagio, incentivou a busca de uma
linguagem acessivel para os especialistas de todas as areas. O trabalho da equipe de comunicacéo
da FAPESP ganhou uma nova dimensao em 1999, quando o boletim de quatro paginas, depois
sets e em seguida oito se transformou em uma revista de quase 100 péaginas, a Pesquisa FAPESP,
que logo se tornou referéncia em divulgagéo cientifica no paifs, repercutindo no exterior por meio
das edi¢oes impressas e on-line publicadas em mnglés, espanhol e francés.

Ainda na area de divulgaciio de ciéncia e tecnologia destaca-se a publicagao dos Indicadores
de ciéncia, tecnologia e inovagao em Sao Paulo. ldealizados por Landi, sairam, em primeira edi-
¢flo em 1998, seguindo-se as de 2002, 2005 e, a mais recente, de 2010. Seu aprego pela dissemi-
nacgio da informagao e conhecimento o levou também a 1dealizar a Biblioteca Virtual do Centro
de Documentacio (BV/CDi) da FAPESP.

A FAPESP foi pioneira também em um projeto de disseminagéo da ciéncia e tecnologia em
seu sentido mais abrangente e alcance geografico nacional e internacional. Trata-se da Scientific
Electronic Library Online (SciELO), uma biblioteca eletronica virtual, que comecou a funcionar
em cardter experimental em 1997, com 10 revistas cientificas brasileiras. Trata-se de um projeto
da FAPESP desenvolvido em cooperacio técnica com o Centro Latino-americano e do Caribe de
Informacao em Ciéncias da Sadde, centro especializado da Organizacao Pan-americana da Sad-
de/Organizagao Mundial da Satde (Bireme/Opas/OMS) e com apoio do CNPq a partir de 2002,
Sua nfraestrutura esté estabelecida na Unifesp, com suporte da Fundagio de Apoio a Unifesp
(Fapunifesp).

O portal SciELO permite acesso aberto via internet a jornais e periédicos cientificos brasi-
leiros e latino-americanos indexados — passou depois a incluir paises como Espanha, Portugal e
Africa do Sul — de praticamente todas as dreas do conhecimento, incluindo colecoes teméticas,
como da Satde Publica, Ciéncias Sociais e Biodiversidade, entre outras. Dos 10 titulos em 1997,
passou a 42 em 1999 e a 50 em 2000, chegando em 2011 a mais de 200 publicacies, dezenas
de milhares de acessos e mais de 30 milhdes de artigos baixados por més livre e gratuitamente.
O reconhecimento externo veio da prestigiosa revista Sczence, que, em 2009, classificou a SciELLO

como “exemplo de difusio da produgao cientifica de paises em desenvolvimento”, assim como do
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(ProBE), a partir da associacio da FAPESP com as universidades pablicas do Estado de Sao Paulo
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pesquisadores das universidades ptblicas paulistas e mstitutos de pesquisa.*

A FAPESP formou uma rede de cooperacio nacional e internacional, expressa por convénios
e acordos de cooperaciio com agéncias de fomento & pesquisa, universidades, empresas e asso-
ciacoes do Brasil e de vdrios paises, que continua sendo estimulada pela instituiciio, somando
recursos, fertilizando o campo para a realizaciio de novas pesquisas e ampliando as possibilidades

para sua disseminagao. Como relatou Brito Cruz:

A FAPESP hoje tem uma rede de colaboragoes nacionais e mternacionais que ¢ su-
pervaliosa para a Fundaciio e para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do
Estado de Sao Paulo. Temos criado muitas oportunidades para os pesquisadores
de Sao Paulo colaborarem com cientistas destacados em vérios lugares no mundo.
Analisamos as propostas de acordos com os mteressados, escolhemos os assessores,
fazemos a reunido do comité e decidimos juntos. E com organizagoes do Brasil tam-
bém, porque temos feito muitos acordos importantes com o CNPq, BNDES, Finep

e outras FAPs.*

Para dar conta da demanda crescente de pedidos de apoio a projetos de pesquisa, a Funda-
¢o conta com uma enxuta e bem treinada equipe de servidores, o que tem sido também uma
das marcas da nstitui¢o desde sua origem. Na década de 1990, como relatou o diretor admi-
nistrativo, Joaquim José de Camargo Engler, for criado um programa de estimulo & educacio e
organizagao profissional visando & qualificagao e aperfeicoamento de pessoal, composto nos tem-
pos recentes por 3% com ensino fundamental, 21% com ensino médio, 55% com nivel superior e

21% com pos-graduacio.
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CAPITULO 6

A FAPESP E A AMPLIACAO

DE SEUS CAMPOS DE ATUACAO
ESTADUAL, NACIONAL

E INTERNACIONAL (2000-2012)

Marilda Nagamini

Se me fosse dado destacar alguma das realizacoes
da minha despretensiosa vida pablica, nio hesitaria
em eleger a FAPESP como uma das mais
significativas para o desenvolvimento

econdmico, social e cultural do pais

Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto
Governador do Estado de Sao Paulo (1959-1962)
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A FAPESP E A AMPLIACAQ DE SEUS CAMPOS DE ATUACAQ ESTADUAL, NACIONALNEAIRUBRMEGKD RARA20BBSQ019A

ste capitulo aborda as acdes e transformagoes verificadas na FAPESP do limiar
do século XXI até 2012, quando foram celebrados seus 50 anos de funcionamento. Junto a essas
comemoragoes, com o mtuito de estimular as préticas cultivadas na mstituigdo desde sua fase
inicial, ocorreram reunides de pesquisadores com os quadros dirigentes e assessores da Fundacio
que propiciaram avaliacoes e reflexdes sobre os programas oferecidos e a trajetdria institucional,
bem como sobre os desafios e as perspectivas das pesquisas.

A acdo colaborativa com outras agéncias de fomento, empresas e outras instituicdes nacionais e
internacionais, por meio de parcerias, acordos e convénios, tem possibilitado, cada vez mazs, a for-
macdo e a consolidagao de redes de pesquisa que ajudam a amphar a prépria atuacio da FAPESP
no cendrio local, nacional e mternacional. Sio redes de pesquisadores, de agéncias de fomento, de
empresas e de outras mnstituicoes que dinamizam a acao da Fundagao, que sempre se pautou por uma
atuacdo plural: ao incentivar todos os campos do conhecimento cientifico e tecnolégico, valorizando a
formacao de recursos humanos desde a graduaciio até a pés-graduagao; ao promover a interacio dos
pesquisadores com empresas e com o setor pablico; e ao estimular o desenvolvimento de pesquisas na
fronteira do conhecimento, sem descuidar dos aspectos da difusé@o e propagacao desses conhecimen-
tos, bem como da infraestrutura necessaria para a realizagao e a continuidade das pesquisas.

De forma geral, como assinalado nos capitulos anteriores, essas acoes tém lugar em uma
fase que pode ser caracterizada como a da “sociedade do conhecimento”, na qual a ciéncia,
a tecnologia e a novaciio sdo consideradas elementos fundamentais para o enfrentamento
da maioria dos desafios locais, nacionais e/ou globais.! Por sua vez, essa fase é resultante da
revolucgao da tecnologia de mformacéo (RTI) que, para tanto, contou com intmeros conheci-
mentos e desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos. Esse processo possibilitou a constituicao
da sociedade em rede e da economia em rede, também conhecida por economia informacional,
porque alterou desde as diferentes esferas da producao econdémica capitalista até os meandros
do mercado financeiro, tendo provocado transformacoes no proprio modo de se fazer ciéncia
e tecnologia e colocado em evidéncia os diversos aspectos da movacio de produtos e processos
produtivos. Essas atividades, antes executadas de forma isolada e por equipes reduzidas, pas-
saram a contar, cada vez mais, com maior niimero de pesquisadores e grupos multidisciplinares
reunidos em redes capazes de dar conta da abrangéncia dos temas, objetivos e problemas das
pesquisas propostas. Ao mesmo tempo, em razio da crescente complexidade dos fendmenos a

serem analisados, com variacoes decorrentes das especificidades de cada uma das diferentes
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areas do conhecimento, o préprio desenvolvimento das pesquisas passou a exigir equipamentos
e infraestrutura cada vez mais sofisticados e custosos.

A crescente agregaciio de esforcos de cientistas e pesquisadores de varias dreas é fun-
damental para enfrentar uma série de desafios do século XXI e fazer frente ao aumento da
complexidade e multiplicidade de temas. Entre os principais, constam a busca de solucdes
para estabelecer; manter e expandir os ntcleos populacionais e as cidades; a promocao de
agricultura sustentavel e menos agressiva ao meio ambiente; o incremento de setores como
saide, educacdo, diferentes ramos industriais, transportes, energia e comunicacées; o desen-
volvimento de estudos e pesquisas para encontrar alternativas para o uso racional dos recursos
naturais, associadas a adogiio de politicas pablicas que possam auxiliar a diminuir as dispa-
ridades econdmico-sociais, entre outros problemas. Por sua vez, as questdes ambientais que
acabam provocando impactos locais e até mesmo de alcance em escala planetdria se torna-
ram preocupacio cada vez mais constante da sociedade, principalmente nas dGltimas décadas,
quando foram evidenciados aspectos limitantes entre o desenvolvimento econémico e social e a
disponibilidade dos recursos naturais e humanos.

Tal situagao demanda cada vez mais agoes coordenadas dos diversos programas e projetos
da FAPESP, além de avaliacoes e andlises frequentes de suas formas de atuagéo e das conjunturas
que se alteram em periodos relativamente curtos para a manutengéo e/ou mudancas nas suas
diretrizes. Estas devem estar consoantes com a politica nacional de ciéncia e tecnologia (C&T),
na qual a FAPESP colabora para sua formulacao e implementagao. Daf a intensa participagao da
nstitui¢do em eventos, como a 4" Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para
um Desenvolvimento Sustentdvel (4* CNCTI), realizada em Brasilia, nos dias 26 a 28 de maio de
2010. A conferéncia reuniu cerca de 4 mil participantes e for acompanhada por mais de 40 mil
pessoas, por meio da mternet, em tempo real. Com o objetivo de tragar a politica de C&T para o
pais na préxima década, a conferéncia langou uma agenda na qual se incluia: consolidar o Siste-
ma Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, reforgar a coordenacio entre os diversos setores
envolvidos e rever marcos legais que prejudicam a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico
nas empresas e nas institui¢oes de ensino e pesquisa; estimular a movagéo nas empresas; apoiar
ciéncia e tecnologia para a inclusao social, incentivando a difusio do conhecimento cientifico e a
movacio nessa area; promover o uso sustentavel dos biomas nacionais; elaborar um projeto de
desenvolvimento para a regiao amazdnica, valorizando a biodiversidade e impedindo a destrui-
c¢ilo da floresta; realizar projetos de grande porte para promover a autossuficiéncia nacional nas
areas de energia, comunicacées e atividades espaciais; dominar tecnologias de microeletronica,
produgao de farmacos, nanotecnologia, biotecnologia e as “tecnologias verdes”; melhorar a qua-
lidade da educaciio em todos os niveis; aumentar a formacio de profissionais quahficados nos

niveis médio e superior; amplar o ndmero de pesquisadores nas empresas, nas universidades e
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institutos de pesquisa; e intensificar programas destinados a reduzir o desequilibrio regional nas
atividades de ciéncia e tecnologia.”

Na 4* CNCTI, o diretor cientifico da FAPESP, Carlos Henrique de Brito Cruz, discutiu as-
pectos para melhorar a competitividade académica no Brasil. Segundo ele, embora a produgéao
cientifica no Estado de Sao Paulo, medida em ndmeros de artigos cientificos publicados, repre-
sente cerca de 50% da produgao brasileira e seja resultado da existéncia de diversas mstituicoes
de ensino superior e de pesquisa e do apoio de fomento como a FAPESP, h& outros desafios a en-
frentar.” Um deles é o de reverter certa tendéncia de perda de vitalidade na pés-graduacéo e, ao
mesmo tempo, melhorar a qualidade da ciéncia, porque, de 1995 a 2002, a taxa de crescimento
do ntimero de doutores era de 14,4% ao ano; de 2003 a 2008, caiu para 5,4%, sendo que nesse
dltimo ano se formaram mais de 10 mil doutores no pais.

Alguns fatores podem explicar esse tltimo fendmeno, tais como: a limitacdo da capacidade
de orientacao de doutorandos, devido a falta de tempo disponivel ou restrito ndmero de docentes
com o titulo de doutor como ocorre em certas universidades federais; ou a limitagdo do niimero
de estudantes candidatos ao doutorado, por conta da escassa quantidade de bolsas de estudo dis-
poniveis ou restri¢des existentes no mercado de trabalho. Assim, as agéncias de fomento deviam
preocupar-se com o assunto, além de levar em conta que ha pesquisas que tornam as empresas
mais competitivas, melhoram as condigoes de satde e de vida e ha aquela “cujo principal resul-
tado é fazer a humanidade mais sdbia”. Por essas razoes, Brito Cruz salientou a importéncia de
se considerar a possibilidade de desenvolvimento de pesquisas em prazos mais longos, pois na
FAPESP a “experiéncia tem sido muito positiva nesse ponto, oferecendo Auxilios Regulares com
durac@o de até dois anos, Projetos Teméticos que podem durar até cinco anos e o programa Cen-
tros de Pesquisa, Inovacéo e Difusdo (CEPID), com duracéo de até 11 anos”.

Outro aspecto de sua apresentacao se referiu a qualidade dos trabalhos, pois, apesar do
enorme sucesso no estabelecimento de um sistema de pés-graduacgao no pais, observa-se certa
“tendéncia ao 1solamento em relagdo a comunidade cientifica internacional, agravada pela
barreira do idioma”™. Isso for observado no estudo realizado por Jaqueline Leta e ele, em 2002,
ao analisarem que o fator de impacto das pubhicacoes, medido em quantidade de citacdes, au-
mentava quando os pesquisadores brasileiros efetuavam trabalhos em coautoria com colegas
de outros paises. Sendo assim, uma das propostas de melhoria seria intensificar a interacio
com a comunidade cientifica internacional, porque “a colaboracio internacional em ciéncia
acelera o progresso do conhecimento ao promover a interacido com os melhores cientistas”.
Nessa dire¢aio, Brito Cruz apresentava uma das iniciativas da FAPESP, o Programa Escola Sao
Paulo de Ciéncia Avancada (ESPCA), para ofertar cursos de curta duragio, mimistrados por
cientistas internacionais de exceléncia em seus campos, com o objetivo de estimular alunos de

graduaciio ou de pés-graduagéo para realizarem estudos em outros paises. Ha outros camimhos
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abertos na institui¢iio para melhorar a visibilidade internacional da pesquisa feita no pafs, que
iremos discutir adiante.

A apresentacdo na 4" CNCTI revela uma das prioridades da FAPESP, a formacéo dos recursos
humanos para a pesquisa. Para ilustrar parte dessas contribui¢des da nstitui¢io, basta observar
os resultados de um estudo sobre a trajetéria dos ex-bolsistas da FAPESP agraciados com bolsas
de iniciagdo cientifica, mestrado, doutorado e pés-doutorado de 1992 a 2002.* Com variacdes de
acordo com a drea do conhecimento, cerca de 70% a 80% permanecia em Séo Paulo, revelando
que a FAPESP cumpre seus objetivos, mas vai além, porque contribui para o desenvolvimento
da pesquisa em outros Estados e até para o exterior, tal como ocorre com os pesquisadores da
area de Astronomia e Ciéncias Espaciais que se integraram a instituicoes de ensino e pesquisa da
Australia, Chile, Franca e Italia, e os da Biologia, que trabalhavam nos Estados Unidos, Australia,
Franca, Alemanha, Bélgica, Uruguai, Holanda, Canada, Coreia do Sul e Escicia. Nessa mesma
ocasido, Brito Cruz destacou a importancia da politica de Estado, principalmente no apoio a

escquisa em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Segundo ele
) te) te) 9

Politicas de Estado diferem de politicas de governo, tém perenidade e prestigios
especiais. Sao tarefa msubstituivel do Estado e, por isso, os bons governos estio
também obrigados a elas. Gozam de legitimidade singular por serem estratégicas.

Sustentam-se num consenso que ultrapassa os governos.”

Em relagio a esse assunto, vale ilustrar a evolugéo dos recursos da FAPESP, porque os dife-
rentes governos estaduais tém cumprido rigorosamente o que estd assegurado na Constitui¢iio do
Estado de Sao Paulo, em seu Artigo 271, que destina 1% da arrecadagéio tributaria a Fundagéo,
ap6s uma série de lutas, apresentadas no Capitulo 4. E igualmente importante ressaltar que, ao
mesmo tempo, os quadros dirigentes e orientadores da Fundacio tém envidado esforcos para au-
mentar e dinamizar, cada vez mais, as parcerias por meio de convénios nacionais e internacionais.
As colaboragoes em pesquisa que contribuem para aumentar os recursos e abrir novos horizontes
para a pesquisa, com a proposi¢iao de novos temas e problemas para a mvestigaciio cientifica e
tecnolégica, associadas a eficiente gestdo administrativa e financeira — cuja responsabilidade de
manter um patrimdnio rentédvel estd estabelecida em seus estatutos para assegurar que as pes-
quisas tenham continuidade mesmo em fases de crise —, permitiram que a FAPESP apresentasse
a seguinte evoluciio dos recursos, no periodo de 1991 a 2012, e que vao respaldar as diversas
iniciativas e a¢oes da instituicio (Tabela 3).
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TABELA 3 — EVOLUCAO DAS RECEITAS DA FAPESP, DE 1991 A 2012 —valores em US$

ANO

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012

http://www.fapesp.br/estatisticas/receitas/acesso em 20.11.2013

TRANSFERENCIAS DO TESOURO

67.179.150

59.566.630

58.162.353

42.284.971
207.025.844
177.744.105
173.953.160
162.160.641
108.886.169
126.753.529
115.469.141
103.179.610
104.199.894
128.953.167
170.760.794
212.982.407
266.829.774
339.784.116
321.687.968
428.780.886
495.630.447
457.303.109

OUTRAS RECEITAS

219.034.496
404.404.092
698.746.006
420.277.780
206.783.332
157.888.042
151.715.584
180.199.534
124.065.708
82.056.771
52.903.814
40.303.128
46.923.049
48.777.075
72.184.361
60.672.167
57.853.497
79.564.192
46.027.788
59.868.034
120.818.697
61.737.922

TOTAL

286.213.646
463.970.722
756.908.359
462.562.751
413.809.176
335.632.147
325.668.744
342.360.175
232.951.877
208.810.300
168.372.955
143.482.738
151.122.943
177.730.242
242.945.155
273.654.574
324.683.271
419.348.308
367.715.756
488.648.920
616.449.144
519.041.031

Como resultado das reflexdes promovidas no decorrer do cinquentenario da mstituigéio, os

integrantes do Conselho Superior e do Conselho Técnico-Administrativo apresentaram uma nova

classificagao da distribuicdo dos recursos conforme os objetivos de fomento. As modalidades de

fomento que até 2011 eram agrupadas por Apoio a Formacao de Recursos Humanos (bolsas);

Apoio a Pesquisa Académica e Apoio a Pesquisa Voltada a Aplicacoes passaram a ser agrupadas

por Apoio ao Avanco do Conhecimento, Apoio com Vistas a Aplicagdes e Apoio a Infraestrutura de
Pesquisa. O Grifico 1 (fonte: Relatério de Atividades FAPESP 2012), com a série de 1992 a 2012,

ja considera a distribuicdo dos recursos de acordo com a nova classificacdo. Conforme Celso

Lafer, tratava-se de fazer justica aos que conceberam a Fundagéo na década de 1940, porque
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Uma das diretrizes mais sébias dos que desenharam a FAPESP foi a de néo diferen-

ciar entre pesquisa bésica e aplicada. Eles entenderam que existe uma interdepen-

déncia inerente entre elas, sabiam que um projeto, que em seus primeiros momentos

pode parecer ndo passar de uma abstragdo tedrica, as vezes, em apenas alguns anos,

se transforma em base para aplicagdes priticas que resultam em beneficios para

enorme ndmero de pessoas.”

GRAFICO 1 — DISTRIBUICAO DOS RECURSOS CONFORME OBJETIVO DO FOMENTO, DE 1992 A 2012
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Apoio & Pesquisa com Vistas a Aplicagoes

Com esse reagrupamento, os objetivos do fomento ficam mais bem explicitados. A nova

classificacao — Apoio ao Avango do Conhecimento, Apoio com Vistas a Aplicacies e Apoio a Infraes-

trutura de Pesquisa — facilita a “compreensio de que tipo de pesquisa apoiada pela FAPESP possi-

bilita aplicagdes possiveis em curto e médio prazos, quais geram conhecimento para a construcao

de futuras aphcagoes e quais sao os investimentos que asseguram a infraestrutura necessdria para

a continuidade das pesquisas, de qualquer natureza”.” De qualquer maneira, os pesquisadores

conhecem mais a mstituicdo por meio de seus programas, e outras acdes como as colaboracies

nacionais e internacionais, além da divulgacéo cientifica, por meio, principalmente, da revista

Pesquisa IAPESP e dos boletins didrios da Agéncia IAPESP.

6

LAFER, Celso. Apresentagio. In: FUNDACAQ DF
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
Relatério de atividades: 2012. Sio Paulo: FAPESP,
2013, p. V-VI.

7

LAFER, Celso. Apresentagio. In: FUNDACAQ DF
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
Relatério de atividades: 2012. Sio Paulo: FAPESP,
2013.p. V1.
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Para os propdsitos deste capitulo, utilizaremos como uma das referéncias o quadro das prin-

cipais acoes e programas da FAPESP em 2012 (Tabela 4), elaborado pela equipe da Biblioteca

Virtual-Centro de Documentagéo e Informagao da FAPESP.® A BV-CDi foi organizada em 2003,

como resultado da participacio do diretor-presidente, Francisco Romeu Landi, na Comisséao Es-

8

FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE
SAO PAULO. Biblioteca Virtual: fonte primdria de
informagdo para a pesquisa apoiada pela FAPESP.
Disponivel em: << www.bv.fapesp.bi/pt/> . Acesso
em: 15 dez. 2013.

pecial do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), que discutiu
a Proposta de Politica Nacional de Preservacdo da Meméria da Ciéncia e da Tecnologia. Disso
resultou a recomendaciio para que cada nstituicdo envolvida na produgido do conhecimento
cientifico e tecnolégico dispusesse de “infraestrutura adequada e pessoal especializado para a pre-

servacio de seus acervos e desenvolvimento de seus préprios arquivos ou centros de memaria”.

9 Sendo assim, a BV-CDi foi criada para “promover e tornar disponivel a comunidade cientifica o

FAPESP langa biblioteca virtual. Agéncia FAPESP,
09 maio 2005. Disponivel em: < www.agencia.
fapesp.bi/3679>. Acesso em: 15 out. 2011.

o fi R
apolo lnanceiro .

acesso a produgdo cientifica e tecnoldgica, de cardter pablico, gerada pela FAPESP e/ou com o seu

TABELA 4 — MODALIDADES DE APOIO E PROGRAMAS DA FAPESP, 2012

Auxilios a Pesquisa

Auxilios Regulares
Auxilios Temdticos
Temdticos
(NPq Temdticos Pronex
(NPq — Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT)
Projetos Especiais (vigente de 1970 a 1990)
Sdo Paulo Excellence Chair (SPEC)
Jovens Pesquisadores
Centros de Pesquisa, Inovagdo e Difusdo (Cepid)
Organizagdo de Reunido Cientfica
Auxilios pontuais (curta duragdo)
Auxilio Pesquisador Visitante
Participagdo em Reunido Gientifica e/ou Tecnoldgica
Publicages

Bolsas

Bolsas no Brasil
Bolsas no exterior

Programas voltados a temas especificos

Pesquisa em Bioenergia (BIOEN)
Mudangas Climdticas Globais
Pesquisa em Biodiversidade (BIOTA)
Sistema Integrado de Hidrometeorologia do Estado de Sto Paulo (Sihesp)
Tecnologia da Informagdo no Desenvolvimento da Internet Avancada
(TIDIA) (vigente de 2001 a 2012)
Cooperagdo Interinstitucional de Apoio a Pesquisa sobre o Cérebro (Cinapce)
Rede de Biologia Estrutural em Topicos Avancados de Ciéncias da Vida (Smolbnet)
Genoma (programa vigente de 1997 a 2008)
Rede de Diversidade Genéfica de Virus (VGDN) (vigente de 2000 a 2005)

Programas de pesquisa direcionados a aplicagiio (empresas e governo)

Pesqusia em Parceria para Inovacdo Tecnolégica (PITE)
Pesquisa em Empresas de Pequeno Porte
Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE)
PAPPE-PIPE Ill
Consdrcios Seforiais para InovagGo Tecnoldgica (CONSITEC)
Politicas Pablicas
Ensino Pdblico
Pesquisa em Politicas Piblicas
Pesquisa para o SUS (PP-SUS)
Pr6-Ciéncias (vigente de 1996 a 2000)
Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos
Pesquisa em Centros de Ciéncias do Estado de Sto Paulo (vigente de 2006 a 2011)
Apoio d Propriedade Intelectual (PAPI/NUPLITEC)

Programas de Percepgtio Pdblica da Ciéncia

Jomalismo Cientifico

Programas de Infraestrutura de Pesquisa

Rede ANSP

Scientific Electronic Library Online (SciELO)

(apacitagdo Técnica

Apoio @ Infraestrutura de Pesquisa
Infraestrutura de Pesquisa — Infraestrutura Geral
Infragstrutura de Pesquisa — Residuos Quimicos
Infraestrutura de Equipamentos para Pesquisa

Equipamentos Multiusudrios (EMU)
Infraestrutura Institucional de Pesquisa — Reserva Técnica
FAPLivros
Museus, Centros Depositdrios de Informagdes e Documentos
e de Colegdes Bioldgicas
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O Apoio ao Avan¢o do Conhecimento pode ser identificado na Tabela 4 com os programas
que qualificam a formac@o de recursos humanos e estimulam a pesquisa académica tais como
as bolsas e auxilios regulares, auxilios & pesquisa, incluindo Tematicos e auxilios & pesquisa no
ambito dos programas Jovens Pesquisadores, Sdo Paulo Excellence Chairs (SPEC) e Capaci-
tacao Técnica.

O Apoio a Pesquisa com Vistas a Aplicagdes compreende os programas com claro potencial
de aplicagiio e interesse econdmico e social. Sio exemplos os programas de pesquisa direcio-
nados a aplicacio (empresas e governo), tais como Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas
(PIPE), Pesquisa em Politicas Pablicas (PPP e PP-SUS) o estimulo a parceria entre empresas
e universidades por meio dos programas de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovacéo Tec-
nolégica (PITE e PITE-SUS) e Apoio a Propriedade Intelectual, os programas voltados a temas
especificos, como as pesquisas desenvolvidas no dmbito dos programas ligados a biodiversi-
dade e recursos naturais (BIOTA), bioenergia (BIOEN), Mudancas Climaticas, CEPID, Ensino
Puablico, Jornalismo Cientifico (MidiaCiéncia), CInAPCe, além da pesquisa académica nas dreas
da Satde, Agronomia e Veterindria e Engenharias.

O Apoio a Infraestrutura de Pesquisa é um programa que consiste no desembolso de recur-
sos para assegurar a infraestrutura necessaria para a continuidade das pesquisas cientificas no
Estado de Séo Paulo, tais como recuperar, modernizar e equipar laboratérios e atualizar acervos
de bibliotecas de mstituicdes de ensino e de pesquisa, além de garantir aos pesquisadores acesso
rapido & internet.

Por meio de seus varios canais de comunicacio com os pesquisadores, incluido os 21
pontos de apoio em universidades e mstitutos do Estado de Sao Paulo, e com o apoio dos coor-
denadores de drea e coordenadores adjuntos, que apoiam a Diretoria Cientifica nas andlises, a
FAPESP tem atendido a um ntimero crescente de pedidos de apoio a projetos de pesquisa. Basta

observar os ntimeros no periodo de 2000 a 2012 e o prazo médio requerido para a andlise dos

pedidos (Tabela 5)."

TABELA 5 — NUMERO DE SOLICITACOES E PRAZO MEDIO PARA ANALISE, 2000 A 2012

Ano 2000 2002 | 2003 2005 | 2006 2008 | 2009

Ig|riuc|i'r((112f)es 13.906 13.757 13.613 13791 15.089 14539 16.832 16501 17.342 18303 17964 17.696 19.752
10
Prazo médio PRAZO médio para andlise de solicitacges. In:
para andlise FUNDAGRO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
das solicitades DE SAO PAULO. Portal da FAPESP. Disponivel em:
(em diGS) < http://www.fapesp.br/estatisticas/analise> .
Acesso em: 02 dez. 2012.
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Sendo assim, para examinar o nicio dos anos 2000, abordaremos eixos teméticos em torno
das acdes da FAPESP, valendo destacar que se trata de uma trajetéria que foi se aperfeicoando
com o decorrer do tempo e a partir de diferentes contribuicoes dos pesquisadores que atuaram
mais diretamente em sua gestao e os pesquisadores em geral. Essas agdes ocorreram de forma
paralela e tenderam a variar de acordo com a situacéo particular de cada uma das diferentes

areas do conhecimento.

PROJETOS TEMATICOS, INTERACAO COM O MEIO INDUSTRIAL E SETOR PUBLICO, E A PESQUISA,
INOVACAO E DIFUSAO

Logo apds o aumento da dotacdo or¢camentaria da FAPESP, foi organizada a modalidade
conhecida por Projeto Temético, cujos temas deviam ser realizados por equipes multidisci-
plinares de diferentes instituigoes. A modalidade for proposta na gestao do diretor cientifico
Flavio Fava de Moraes e é oferecida até os dias atuais. Parte dos resultados desses projetos foi
publicada numa série de oito volumes — Vigor e inovagdo na pesquisa brasileira, Do laboratério
a soctedade, Desafios da ciéncia, Caminhos da pesquisa, Miltiplos olhares da ciéncia, Conhe-
ctmento bem articulado, Pesquisa de folego e Saberes acumulados —, com reportagens redigidas
por profissionais especializados em jornalismo cientifico ligados & revista Pesquisa IAPESP."
Ao avaliar a importéncia dessas obras, o presidente do Conselho, Celso Lafer, enfatizou que
uma das perspectivas era informar e a outra “parar para refletir a partir de um conjunto de
informagdes reunidas e que dao conta daquilo que estamos fazendo nas diversas areas do co-
nhecimento ao longo dos anos”."

Como ressaltou o diretor-presidente Ricardo Renzo Brentani, até setembro de 2007 ha-
viam sido contratados 1.100 Projetos Temadticos, reunindo a “pesquisa da melhor qualidade
realizada no Brasil”." Em vista dos resultados obtidos, o prazo para a execucio dos Projetos
Tematicos for amphado de quatro para cinco anos, apés estudos da Diretoria Cientifica pro-
movidos com os coordenadores de drea e os coordenadores adjuntos e discussoes no ambito do
Conselho Técnico-Administrativo (CTA), porquanto um dos requisitos € o desenvolvimento de
investigagoes que tenham por objetivo a “obtencio de resultados cientificos e tecnologicos de
elevado impacto para o avango da fronteira do conhecimento™.'

Outras mudancas concorreram para que a FAPESP ampliasse e dinamizasse o relacionamen-
to com o meio empresarial, principalmente apés a elevacio da dotagao orcamentéria da FAPESP,
com os programas PITE e PIPE, descritos no capitulo 5.

No caso do PITE, mstituido em 1994, convém mencionar as colaboragoes que o diretor cien-
tifico José Fernando Perez recebeu de seu coordenador adjunto, Francisco Antonio Bezerra Cou-

tinho, que antes havia assessorado o secretario de Ciéncia e Tecnologia do governo federal Décio

201
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Leal de Zagottis e Carmine Taralli, que presidira a Associagao Nacional de Pesquisa e Empresas
Industriais (Anpei) e atuara no setor de pesquisa da Pirelli. Com eles, foi discutido um conceito
fundamental, o de contrapartida, porque, segundo Perez, a Fundaciio deveria apoiar projetos de

pesquisas com empresas,

Desde que sejam desenvolvidos nas nstituicoes de pesquisa — universidades ou mns-
titutos de pesquisa — com os recursos da FAPESP sendo investidos apenas para os
pesquisadores dessas instituices e que, da empresa parceira, seja exigida uma con-
trapartida da mesma ordem de grandeza do investimento da FAPESP."

Num processo de constante avaliacio da publicacio dos resultados de forma a motivar pes-
quisadores e empresérios, bem como da busca por novas parcerias, prética que for intensificada na
gestao de Brito Cruz como diretor cientifico, até dezembro de 2012 haviam sido concluidos 116
auxilios & pesquisa e outros 74 estavam em andamento, indicando a vitalidade da interagéo dos
pesquisadores com o meio empresarial e o interesse do meio industrial em investir em pesquisa.'

Ja o PIPE, lancado em julho de 1997, contou com a colaboragao do coordenador adjunto
Alcir José Monticelli, que atuara como consultor da National Science Foundation (NSF) e integrou
o Conselho Superior da FAPESP por breve perfodo.” Monticelli chamou a atenciio de Perez para
a existéneia do programa Small Bussines Innovation Research nas agéncias americanas (com
orcamentos superiores a US$ 100 milhdes) que devem aplicar parte dos recursos para o desen-
volvimento de pesquisas em pequenas empresas. Analisadas as condigoes similares da FAPESP, o

programa fo1 organizado e, conforme Perez,

O pressuposto é que as micro e pequenas empresas, por suas caracteristicas de ou-
sadia e agilidade, s@o vetores importantes do desenvolvimento tecnolégico. Elas ge-
ram tecnologia que pode ser levada a producéio ou repassada, depois, para a grande
empresa. Com esse programa pretende-se também estimular os nossos estudantes
de graduacio e de pés-graduagao a entender que € possivel ter sucesso empresarial
com uma estratégia de mncorporacio de conhecimento ao produto, com pesquisa

voltada para a inovagéo tecnolégica.'

Outra exigéncia é que os projetos selecionados sejam desenvolvidos por pesquisadores
que tenham vinculo empregaticio com essas empresas, que, por sua vez, devem ter no maxi-
mo 250 empregados, ou que estejam associados a elas durante a execuciio da pesquisa. Até
dezembro de 2012, 981 auxilios estavam concluidos e 128 em andamento, 1.711 bolsas esta-
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vam com as atividades concluidas e 86 bolsas em conclusdo. O apoio nessa modalidade esta
previsto para trés fases: a primeira, com duragio de nove meses, ¢ destinada para a realizacao
de pesquisas sobre a viabilidade técnica da pesquisa sobre produto ou processo inovador e,
desde maio de 2012, envolve recursos de até R$ 200 mil; a segunda, com dura¢do maxima de
24 meses, estd voltada para o desenvolvimento da pesquisa proposta, devidamente aprovada
na fase 1, com recursos de até R$ 1 milhdo; e na terceira fase, espera-se que a pequena em-
presa realize o desenvolvimento comercial e industrial dos produtos, baseada nos resultados
obtidos nas fases anteriores."

Em 2000, para estimular a intera¢io com o meio empresarial, foram organizadas outras
niciativas. Os Consdreios Setoriais para a Inovagao Tecnoldgica (Consitec) servem para incen-
tivar a “colaboragiio de grupos de pesquisa e aglomerados de empresas de um mesmo setor
para analisar assuntos relevantes e resolver problemas tecnolégicos de interesse comum™,*
sendo que até dezembro de 2012 haviam sido concluidos quatro auxilios & pesquisa e quatro
bolsas. O Programa de Apoio a Propriedade Intelectual (PAPI) é desenvolvido no ambito do
Nicleo de Patenteamento e Licenciamento de Tecnologia (Nuplitec), com o objetivo de orien-
tar e auxiliar os pesquisadores na defesa da propriedade intelectual dos inventos resultantes de
pesquisas financiadas pela FAPESP. Até 2012, foram concluidos 188 auxilios a pesquisa e 20
estavam em andamento.”'

Uma das indicacoes dos resultados dessas iniciativas é o ndmero de patentes depositadas
no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Segundo o levantamento das patentes de
invencio e modelos de utilidade depositados no INPIL, por pessoa juridica residente no Brasil e em
Sao Paulo, no periodo de 1980 a 2005, a FAPESP chegou a ocupar o 13 lugar no pais e o 6° lugar
no Estado de Sao Paulo (Tabela 6).

A FAPESP obteve o primeiro licenciamento, com o desenvolvimento de brocas odontolégicas
com ponta de diamante sintético, utilizadas em aparelhos de ultrassom, em 2003. Esse produto
resultou de pesquisas efetuadas no &mbito de Projetos Tematicos sobre novos materiais, estu-
dos e aplicagoes inovadoras em diamante CVD (chemical vapor deposition). Em paralelo foram
promovidas mais investigacoes em torno de projetos PITE, voltados para o desenvolvimento de
dispositivos em diamante CVD, de um novo conceito de ferramentas de alto desempenho para
perfuracéo e corte ou de filmes de DLC (diamond-like-carbon) para aplicacbes em superficies
antibacterianas, antiatritos, espaciais e industriais, entre os diversos assuntos abordados por pes-
quisadores do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Ao mesmo tempo, com o objetivo
de executar diferentes aspectos das pesquisas, bem como as relacionadas com a producio em
escala industrial e a posterior comercializacio do produto no mercado nacional e internacional,

fol organizada a empresa Clorovale Diamantes.*
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TABELA 6 — PATENTES DE INVENCAO E MODELOS DE UTILIDADE DEPOSITADOS NO INPI, 1980 A 20052

Brasil Estado de Sdo Paulo
Posicdo  Titular Distribuicdo  Titular N° Distribuicdo
(%) (%)
1 Petrobrds R 804 1 Unicamp 408 2,0
2 Unicamp SP 408 0,5 Amo S.A. 261 1,3
3 Vale MG 302 04 Multibrds S.A. 242 12
4 Amo S.A. SP 261 0,3 usp 136 0,7
5 Usiminas MG 249 0,3 Mdquinas Agricolas Jacto S.A. 131 0,6
6 Multibrds S.A. Sp 242 03 FAPESP 128 0,6
7 Embraco SC 213 0,3 Rhodia Brasil Lda 115 0,6
8 (SN R) 202 02 Cosipa 106 0,5
9 Semeato S.A. Inddstria e Comércio RS 193 0,2 IPT 98 0,5
10 Embrapa DF 165 0,2 Produtos Elétricos Corona Lida. 94 0,5
1 Usp SP 137 02 (ibié do Brasil Ltda 85 04
12 Mdgquinas Agricolas Jacto S.A. SP 131 0,2 Rodhia Agro Ltda. 84 04
13 FAPESP Sp 128 02 Duratex S.A. 80 04
14 UFMG MG 117 0,1 Dana Industrial Lda. 67 03
15 Rhodia Brasil Ltda. SP 115 01 Marchesan Implementos e Maquinas 61 03
Agricolas Tatu S.A.

16 Souza Cruz S.A. RJ 109 0,1 Metagal Indistria e Comércio Ltda. 61 03
17 Cosipa SP 106 0,1 Philips do Brasil Ltda. 60 0,3
18 Produtos Elétricos Corona Lida. SP 103 0,1 Johnson&Johnson Inddstria e Comércio Lida. 56 03
19 [PT SP 98 0,1 Dixie Toga S.A. 53 03
20 Electrolux do Brasil S.A. PR 93 0,1 UNESP 51 0,3
Subtotal 4176 5,1 Subtotal 2345 116
QOutros 77.493 94,9 QOutros 51 0,3
TOTAL 81.669 100 TOTAL 20.241 100

A interacio entre setores do poder publico (empresas estatais, ministérios, secretarias esta-
duais e municipais e prefeituras) e o terceiro setor (cooperativas, fundagoes e organmzagoes nao

governamentais) passou a ser incentivada com o programa Pesquisa em Politicas Pablicas, lan- 23
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os pesquisadores a apresentarem mais projetos no ambito desse programa, foram publicados os In: BRENTANI, Ricardo Renzo (Coord. Geral) et ol
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em Sdo Paulo: 2010. Sdo Paulo: FAPESP, 2011. v.
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cado em 1998, como assinalado em capitulos anteriores. Em 2012, com o objetivo de estimular

resultados das 397 experiéncias realizadas até 2010 em diversas areas. Sua importincia estava
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UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

Em um pais como o Brasil, de formacéo histérica relativamente recente, e no qual
uma vigorosa economia emergente coexiste com enormes desigualdades sociais, um
programa como o PPP reveste-se de especial importancia, possibilitando que parte
da nteligéncia e do conhecimento acumulados nas universidades e mstitutos de pes-
quisa se volte para o atendimento das reais necessidades da populacéo, contribuin-

do para a correciio das distorcdes do presente e a constru¢do de um futuro melhor.**

Nessa perspectiva, foram nstituidos outros programas como o Ensino Pablico, que financia
de forma ampla as “pesquisas aplicadas sobre problemas concretos do ensino fundamental e
médio em escolas piblicas paulistas”, e o Pr6-Ciéncias — miciativa da Capes implementada em
Sao Paulo pela FAPESP —, que foi oferecido de 1996 a 2000, em sua primeira fase, e apoiou 123
auxilios & pesquisa com o propdsito de promover a “melhoria do ensino médio nas disciplinas
de matematica, fisica, quimica e biologia, para aperfeicoamento de professores em servico, em
interacio com a universidade e instituigdes de pesquisa”.>> Como o assunto se referia ao ensino de
forma geral, for agregado ao atual Programa Melhoria do Ensino Piblico do Estado de Sao Paulo.

O programa Pesquisa em Politicas Piablicas para o SUS (PP-SUS) resultou de uma parceria
entre o Estado de Sao Paulo, o Ministério da Sadde e o GNPq, com foco em ac¢oes preventivas
do Sistema Unico de Sadde, cujo convénio vem sendo renovado desde 2004. Ainda no campo
da saide for constituida a Cooperacao Interinstitucional de Apoio a Pesquisas sobre o Cérebro
(CInAPCe) destinada a promover pesquisas em neurociéncias, por meio de uma rede cooperativa,
constituida por diversos grupos de pesquisa em torno de um instituto virtual. A ideia de trabalho
em rede e constitui¢iio de institutos virtuais estard cada vez mais evidente em outros programas
como o da biodiversidade e o do sequenciamento genético, como observaremos adiante.

Outra parceria com o setor pablico serviu para constituir o Sistema Integrado de Hidrometeo-
rologia do Estado de Sao Paulo (Sihesp), criado em 2001, em parceria com o Conselho de Hidrome-
teorologia da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico e Turismo do Estado
de Sio Paulo e destinado a desenvolver estudos e pesquisas para observaciao e monitoramento do
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chma e dos recursos hidricos do Estado.* Em 2004, também for celebrado um convénio com a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico para criacio do programa Parques
Tecnolégicos. O projeto se desdobrou em 12 subprojetos com o objetivo de avaliar a viabilidade de
implantagao de um sistema de parques tecnoldgicos no Estado, de forma articulada com esforgos
municipais complementares, estimular equipes locais e, a0 mesmo tempo, propor, no plano estadu-
al, o papel do governo, suas agéncias e universidades. Um dos subprojetos envolvia andlise de perfil
dos parques tecnoldgicos de Sao Paulo, Sao José dos Campos, Sao Carlos e Campinas.”’

Antes de comentar sobre os programas relacionados com a biologia molecular, é interessante

observar como estava evoluindo a Rede ANSP (Academic Network at Sdo Paulo), pois ela vai cons-
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tituir um elemento fundamental para interligar as redes académicas e possibilitar a constituigao
desses institutos virtuais. A amplia¢io gradativa da Rede ANSP esta relacionada ao aspecto do
apolo a infraestrutura para a pesquisa. m relacéio ao assunto, desde 1996 passou a ser oferecido
o Programa de Capacitacio Técnica, destinado a dar suporte aos pesquisadores com projetos
apoiados pela Fundagao. Em 2003 eram ofertadas as seguintes modalidades: Treinamento Téc-
nico, bolsa para técnicos ou alunos de nivel médio ou superior que estio envolvidos no projeto
apoiado; Participagao em Curso ou Estagio Técnico; e Organizacio de Curso de Treiamento
Téenico. Para dar suporte ao desenvolvimento das pesquisas apoiadas, aos poucos a FAPESP
passou a conceder também a Reserva T'écnica e, anos mais tarde, a Reserva Técnica Institucional.

Em 2001, com o propdsito de desenvolver pesquisas no campo da comunicagao digital, foi
organizado o programa Tecnologia da Informacao no Desenvolvimento da Internet Avancada
(TIDIA). Trata-se de transformar a internet em objeto de pesquisa, formar especialistas para o
desenvolvimento dessas tecnologias, firmar parcerias com empresas do setor e criar uma rede de
fibras dpticas de alta velocidade para conectar, no nicio, Sdo Paulo, Campinas e Sio Carlos e,
depois, outros municipios paulistas. O programa serviu como campo de testes para pesquisas que
depois foram implementadas pelas redes académicas. Até 2012, quando o programa foi encer-
rado e surgiram novos programas, como iremos apontar adiante, foram apoiados 71 auxilios a
pesquisa e concluidas 149 bolsas no pafs.”

Ao redor desses programas foram implementados os CEPIDs, em 2000, na gestdo de Perez
como diretor cientifico, do diretor-administrativo Joaquim José de Camargo Engler e do diretor-
presidente Francisco Romeu Landi, sendo que Brito Cruz ocupava a presidéncia. A cerimdma do
langamento do programa contou com a presenca do governador Mario Covas, do secretério de
Estado da Satde, José da Silva Guedes, do presidente em exercicio da FAPESP, Paulo Eduardo %

de Abreu Machado, e Perez, entre outras autoridades.™ FUNDAGRO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE
Nessa ocasido foram divulgados os centros que teriam apoio da FAPESP e Perez destacou que iﬁj;ﬁ;%sﬁelz‘ggg"’pd?]""V'd"de& 2004 5o

o “maior desafio da politica cientifica e tecnolégica é propor uma visao integrada da atividade de

. ‘ L : e - . 2
pesquisa com a Uansferen.(tla do conhecimento para o Selo‘r p.ubhco e privado e a f‘/duca‘gao .0 TECNOLOGIA do Informogdo o Dsemabiment
CEPID tinha essa perspectiva e contava com avaliacoes peridicas, uma vez que o financiamento do Internet Avangada (TIDIA). In: FUNDACAO

DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO
PAULO. Biblioteca Virtual: fonte primdria de
Foram entéo constituidos os primeiros 10 CEPIDs, sendo que um deles for desdobrado, e informaggo para a pesquisa apoiada pela FAPESP.
Disponivel em: < http://www.bv.fapesp.br/pt/51/
] ) tecnologia-da-informacao-no-desenvolvimento-
espectro de acoes que giram em torno dessa modalidade. da-internet-avancada-tidia-programa-vigente-de-
2001-0-20/> . Acesso em: 20 dez. 2012.

proposto valeria por até 11 anos, apés rigoroso processo de selecdo.
alguns resultados, ainda que de forma breve, podem ser apresentados, para dar ideia do amplo

O Centro de Estudos do Sono efetuou uma pesquisa sobre o ndmero de horas de sono dos

motoristas que trabalham a noite e apoiava o Conselho Nacional de Transito (Contran) a definir 30

1ZIQUE, Cludia. Um novo paradigma para a
organizacdo da pesquisa. Pesquisa FAPESP, n. 57,
O Centro de Biologia Molecular Estrutural realizou mvestiga¢oes para buscar aplicacoes p. 8-21, set. 2000.

uma nova legislaciio com o intuito de diminuir os acidentes nas estradas.
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praticas em satde humana, agropecudria e agronegécios e no campo de desenvolvimento de
novos farmacos.

O Centro de Toxinologia Aplicada conseguiu isolar, caracterizar quimicamente e patentear
diversas toxinas de natureza proteica que se tornaram ponto de partida para desenvolver inova-
¢ao farmacéutica em parceria com inddstrias locais.

O Centro Multidisciplinar para o Desenvolvimento de Cerdmica de Materiais trabalhou na
sintese de materiais com composi¢ao quimica, microestrutura e morfologia controladas, sendo que
a equipe descobriu um material com propriedades bactericida, fotoluminescente e fotodegradante,
que poderia ter aplicagdes em muitas dreas, como a inddstria de alimentos. Um artigo cientifico
detalhando essa descoberta for publicado na revista Scientific Reports, do grupo Nature.”!

O Centro de Estudos da Metrépole procurou compreender os processos de reproducao das
desigualdades nas metrépoles e fornecer informacoes e subsidios para a formulagéo de politicas
publicas. Para isso, desenvolveu as pesquisas conforme trés eixos tematicos: atividades econémi-
cas e mercado de trabalho; o Estado e suas politicas; e a sociabilidade dos cidadaos.

O Centro de Estudos da Violéncia investigou o assunto da violéncia com vistas a entender
por quais razoes, no Brasil, o estabelecimento da democracia néo se traduziu em seguranca em
relacio aos direitos humanos.

O Centro de Pesquisas em Optica e Fotonica, do Instituto de Fisica de Sao Carlos da Univer-
sidade de Sao Paulo (USP), promove investigacoes em Gptica, fisica atdbmica, materiais e biofotd-
nica, distribuidas em trés perspectivas, a dos atomos frios, a plasménica e a biofoténica. Uma das
realizacoes for o desenvolvimento do primeiro protétipo de um equipamento para a realizacéo de
raios X digital, com tecnologia brasileira.” Apés avaliagoes dos assessores, outra equipe que fazia
parte desse CEPID foi desdobrada para constituir o CEPID de mesmo nome, na Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp). Essa equipe realiza todos os tipos de estudos voltados para
comunicacoes opticas, desde a caracterizacdo das fibras até a execuciio de testes em sistemas
avancados, e conquistou lideranga mundial na pesquisa da tecnologia de amplificadores paramé-
tricos de fibra Gptica, conhecida por Fiber Optic Parametric Amplifier (Fopa).™

O Centro Antonio Prudente de Pesquisa e Tratamento do Céncer ajudou a constituir com o
Instituto Ludwig de Pesquisa sobre o Céancer, no &mbito do Projeto Genoma Humano do Cén-
cer, (ue apresentaremos no préximo tépico, o maior banco de tumores da América Latina, com
amostras de tumores de mais de 30 mil pacientes. Apés essa fase do CEPID, as pesquisas prosse-
guiram no Centro Internacional de Pesquisa Ricardo Brentani e a infraestrutura laboratorial for
incorporada ao Centro de Patologia Investigativa, sendo que esses mesmos centros estio instala-
dos no A.C. Camargo Center.

O Centro de Terapia Celular associou pesquisa bésica e clinica para propor um novo modelo

de diagndstico para a leucemia promielocitica aguda (LLPA), que for adotado por um consércio
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de otto hospitais pablicos em cinco Estados e ajudou a diminuir a taxa de mortalidade.

O Centro de Estudos do Genoma Humano identificou mais de uma dezena de genes respon-
saveis por doengas como distrofias musculares, mal de Parkinson, Alzheimer e outras e sempre
procurou atuar na drea de aconselhamento médico. A equipe pesquisou o gene VAPB, do cromos-
somo 20, relacionado a trés tipos de doenga, a atrofia espinhal progressiva tardia, esclerose lateral
amiotropica (ELLA) e a uma de suas variantes atipicas, a ELA 8. Os resultados desse trabalho
foram publicados na revista American Journal of Human Genetics em novembro de 2004.

Ao lado das pesquisas foram ministrados diversos cursos, como fizeram outras equipes de
outros CEPIDs, enquanto outros buscaram interagir com o meio industrial e o setor pablico, mas
essas interagdes Nao estavam restritas a esses projetos, como veremos a seguir. Antes, vale men-
cionar outro cendrio de lutas dos cientistas, a aprovaciio da Lei de Biosseguranca, promulgada
em 2 de marco de 2005, que autorizou a realizacio de pesquisas em organismos geneticamente
modificados e em células-tronco embriondrias.* Dessa batalha participaram diversos cientistas e

a FAPESP e setores da populacio, que defendiam a bandeira: “Pesquisar é salvar vidas™.
BIOLOGIA MOLECULAR E 0S DESAFIOS DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Ressalvadas as diferencas entre os diferentes campos do conhecimento, as perspectivas para
a pesquisa ecoavam em diferentes regides do Brasil, como na 2" Conferéncia Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagéo, realizada de 18 a 21 de setembro de 2001.% O evento reuniu 1.200
pesquisadores, entre os quais aqueles que participaram da primeira conferéncia, em 1985, por
miciativa do ministro Renato Archer, que propusera a realizaciio de reunides peridicas para dis-
cutir os rumos que o recém-criado MCT deveria tomar.

Nesse segundo encontro o jornalismo cientifico e a divulgacio cientifica foram considerados
melos essenciais para atrair novas geragoes dispostas a abracar as carreiras cientificas e tec-

noldgicas, bem como para divulgar os éxitos e problemas dessas dreas. Por sua vez, o aspecto 34
IZIQUE, Cldudia. Biosseguranga. Pesquisa FAPESP,

educacional for apontado como fator vital para ajudar a desenvolver a C&T, salientando-se sua 110 p.25.27 b, 005, PVETTA, Marcos,

importéncia desde os primeiros anos de escolarizacao até a pés-graduacio, passando por diversos Célulos-tronco. Pesquisa FAPESP, n. 110, p. 28,
modelos, como o treinamento técnico, a educagio continuada e os centros vocacionais tecnologi- obr. 2005
cos, além da valorizacio da difusio cientifica junto a museus e centros de ciéncia.™ 35

CAMINHOS e horizontes para avancar. Pesquisa

Era destacada a necessidade de incentivar pesquisas em nanotecnologia e biologia molecular, FAPESE . 68, p.15-21. 1, 2001

assim como estabelecer acordos e parcerias internacionais para estimular o avango dos conhe-

. . L . 36
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Institutos Nacionais de Sadde e o Departamento de Energia, ambos dos Estados Unidos, haviam de Gestio e Estudos Estratégicos. Memoria do
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miciado o Projeto do Genoma Humano, com o intuito de decifrar o cédigo genético do ser hu-
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executado pela empresa TIGR (The Institute for Genomic Research), de propriedade de Craig
Venter, para verificar quem efetuava o sequenciamento com maior rapidez e eficiéncia. Isso sus-
citou debates sobre as possibilidades do livre acesso as informacoes obtidas, o patenteamento de
genes, as diferentes formas de organizar as pesquisas cientificas como as realizadas em redes de
cooperaciio e as implicacdes da participacio de empresas particulares.”

De toda forma, em smtonia com esses avangos em genética, com o objetivo de formar pesqui-
sadores no pafs e, a0 mesmo tempo, ajudar a resolver o problema da praga que afetava os laran-
jais, a FAPESP, com a colaboracao do Fundo de Desenvolvimento da Citricultura (Fundecitrus), ja
financiara a pesquisa efetuada por uma rede de 35 laboratdrios. Essa rede de pesquisa, denomi-
nada Organizagao para Sequenciamento e Andlise de Nucleotideos (Onsa), for constituida por 192
pesquisadores de diferentes instituigdes e executou o sequenciamento genético da bactéria Xylella
Jastidiosa, de 1997 a 1999. Com isso, conforme Perez, criava-se um novo paradigma da pesquisa
brasileira, porque, até entdo, para formar um conjunto expressivo de pesquisadores em uma area
estratégica, era comum envid-los ao exterior, mas em vez disso, de acordo com ele, “apostamos que
havia uma forma de fazer isso aqui no Brasil, trabalhando em rede num tema de fronteira”.*

Perez contou, desde o inicio, com a colaboracio do coordenador da darea de Biologia da FAPESP,
Fernando de Castro Reinach, instigado a elaborar um projeto para impulsionar a genética molecu-
lar porque, segundo o diretor cientifico, “néio que a biologia molecular néo tivesse tido um cresci-
mento grande em valores absolutos, apenas essa taxa de crescimento ficava encoberta pelo fato de
que os paises desenvolvidos haviam mvestido pesadamente em genética molecular nesse periodo,
o que fez aumentar o distanciamento em relacio a eles”.* Gom isso, pesquisadores da Unicamp,
do Instituto Agronémico de Campinas e da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq)
da USP e os coordenadores adjuntos da drea de Ciéncias da Vida da FAPESP ajudaram a amadu-
recer a proposta junto ao diretor cientifico e entraram em contato com especialistas internacionais.
Segundo Perez, considerava-se, na escolha da bactéria: “a) o interesse biologico, tem de ser um
organismo com o qual se possa fazer ciéncia a partir de seu c6digo genético completo; b) tem de
ser uma bactéria cujo estudo possa ser de potencial relevincia socioecondémica; e ¢) tem de haver
a garantia da viabilidade técnica do projeto”.* O Brasil é um dos maiores produtores de laranja,
uma atividade que gera quase 400 mil empregos e cerca de US$ 1.5 bilhdo anuais de exportagio.

Ap6s a conclusao do sequenciamento do genoma, o governador de Sao Paulo, Mério Covas,
conferiu a Medalha Paulista do Mérito Cientifico a cada um dos pesquisadores do grupo e o
Troféu Arvore dos Enigmas aos laboratérios, em cerimdnia realizada na Sala Sdo Paulo, em 21
de fevereiro de 2000.*" Os pesquisadores foram também recebidos pelo presidente da Repiblica,
Fernando Henrique Cardoso, no Palacio da Alvorada, em Brasilia.  interessante assinalar que o
entdo presidente participara da Associagdo dos Auxiliares de Ensino da USP, uma das instituicoes

que lutou para que o artigo 123, que previa a criaciio de uma fundacio para apoiar a pesquisa, se
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tornasse realidade, como detalhado no capitulo 2.* Além disso, ele fo1 um dos maiores entusiastas
para a constituiciio do convénio do Programa de Bolsa Dra. Ruth Cardoso em Antropologia e
Sociologia, oferecido pela FAPESP, que presta homenagem a esposa do ex-presidente, a antropé-
loga Ruth Vilaga Correia Leite Cardoso. O convénio, firmado em dezembro de 2008, conta com
apolo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Universidade
de Colimbia e Comissio para o Intercimbio Educacional entre os Estados Unidos da América
e 0 Brasil (Comissao Fulbright) e apoia atividades de ensino e pesquisa em Ciéncias Humanas e
Sociais a serem realizadas por brasileiros na Umversida de Colambia, em Nova York.

Ao longo de 2000, 21 grupos de cientistas integrantes do subprojeto Genoma Funcional da
Xylella fastidiosa, miciado no fim de 1998, se debrucaram sobre o resultado do genoma Xylella
para elucidar os mecanismos de patogenicidade da bactéria. O Genoma Xanthomonas citri, con-
cluido em 2000, incluia o estudo de outras bactérias que atacavam os laranjais como a Xantho-
monas cilri e a Xanthomonas campestris, ambos com a participacao do Fundecitrus.

No campo da colaboragao mternacional foram firmados acordos com o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos para o estudo de uma variedade da Xylella que atacava as videi-
ras da California. Depois foi celebrada uma parceria com o Jont Genome Institut, um consércio
de laboratérios norte-americanos, para estudar duas outras cepas da Xylella, que acometiam a
amendoeira e uma planta ornamental conhecida como espirradeira ou oleandro.*

O Projeto Genoma da Cana-de Acticar SuckEST (Sugar Cane EST), langado em 1999, tinha
o objetivo de sequenciar pelo menos 50 mil genes ou 300 mil fragmentos de genes ou etiquetas de
sequéncias expressas (ESTs) de interesse para a agroinddstria da cana-de-agticar, em particular
as ligadas ao processo de metabolismo da sacarose, a resisténcia contra pragas e doencas e a
adaptacdo as variacoes de clima e solo. Esse projeto contou com o apoio da Cooperativa de Pro-
dutores de Cana-de-Agticar, Actcar e Alcool do Estado de Sao Paulo (Copersucar) e o projeto reu-
niu 240 pesquisadores de 22 grupos de pesquisa.* Note-se, outra vez, a vinculagdo do trabalho
cientifico a uma relevante atividade econémica, visto que o Brasil € um dos maiores produtores
mundiais de aciicar e édlcool, sendo que Sao Paulo contribui com 60% do total nacional.

Em 2003, os pesquisadores publicaram os resultados parciais do genoma da cana-de-aga-
car, constituido, como verificaram, por 33.620 possiveis genes, dos quais cerca de 2 mil pareciam
estar associados a produgéo de agticar.™ As pesquisas prosseguiram, com o propdsito de analisar
os genes assoclados a produgiio de acticar e identificar marcadores moleculares a partir das se-
quéncias 1dentificadas por meio do SucEST.* Mais adiante observaremos como esse conheci-
mento for importante para a elaboragéio do programa de bioenergia. Em paralelo foi realizado
o Projeto Genoma Leifsonia xyli, por meio do qual os pesquisadores efetuaram o mapeamento
genético da bactéria que atacava a cana-de-acticar e reduzia em até 27% a biomassa aproveitavel
para a producdo de agticar e dlcool.*’
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Outras parcerias foram firmadas. O Genoma do Café contou com a colaboracao da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). O Genoma do FEucalipto foi resultado de uma
parceria entre a FAPESP e um consércio de quatro empresas de celulose e papel, Votorantim,
Suzano, Ripasa e Duratex. Ja o Genoma Funcional do Boi foi resultado de uma parceria entre a
FAPESP e a Central Bela Vista Genética Bovina, com o propdésito de identificar genes que possam
ser usados em produtos e tecnologias para melhorar a qualidade da carne, a eficiéncia reproduti-
va dos animais, entre outros aspectos.*

Por meio de uma parceria firmada entre a FAPESP e o Instituto Ludwig de Pesquisas
sobre o Cancer, o Projeto Genoma Humano do Céancer, lancado oficialmente em 26 de marco
de 1999, tinha o objetivo de sequenciar genes de tumores de alta incidéncia no Brasil, como o
de cabeca e pescogo, os géstricos e o de colo do ttero.* O projeto gerou informacgdes a serem
depositadas no maior banco de dados publicos internacional, o GenBank, e dados para o Pro-
jeto Genoma Clinico do Céncer, lancado em dezembro de 2000, integrado por 18 laboratérios
localizados em hospitais universitdrios e voltado para agoes de diagnéstico.” O cincer era um
dos temas apoiados desde a fase mnicial da Fundacao, sendo alguns projetos de pesquisa volta-
dos para a melhoria terapéutica.”

Nessa época foi organizado o Projeto Transcriptoma Humano-CTI, resultado de uma par-
ceria internacional com o National Cancer Institute dos Estados Unidos. Deve ser mencionado
que Brentani, que integrara a coordenaciio da area das Ciéncias da Satde nos anos 1980 e em
novembro de 2004 fora nomeado diretor-presidente do CTA da FAPESP, era professor titular de
oncologia na Faculdade de Medicina da USP, publicara cerca de 200 artigos cientificos e dirigira
o Instituto Ludwig de 1985 a 2005. Ele dirigia a Fundagio Antonio Prudente, que mantém o
Hospital A. C. Camargo, no qual implementou uma estrutura de pesquisa com cursos de pés-
graduaciio e ajudou a transformd-lo em um hospital capaz de produzir ciéncia e de aplicar o
conhecimento cientifico produzido no atendimento dos pacientes.”

Outra importante agao paralela for a constituicao da Rede de Biologia Molecular Estrutural
em T'6picos Avancados de Ciéncias da Vida ou SMOLBnet, em parceria com o Laboratério Na-
cional de Luz Sincrotron, em 2000. A SMOLBnet niciou suas atividades na purificacio, cristali-
zacdo e resolugdo da estrutura tridimensional das proteinas caracterizadas nos projetos Genoma
Xylella, Xanthomonas, Humano do Céancer e Cana-de-Actcar, tendo como perspectiva analisar
as que poderiam ser alvo para novos medicamentos.” Depois a SMOLBnet ampliou sua acio
para apoiar pesquisas de resoluciio de estruturas de macromoléculas por cristalografia com raio
X ou ressoniincia magnética nuclear e acolheu grupos de pesquisa com projetos em sistemas
biolégicos complexos.

Em dezembro de 2000 foi criada a Rede de Diversidade Genética de Virus (VGDN), reunindo
equipes de 18 laboratdrios mteressados em estudar quatro virus: o HIV-1, tipo de virus da Aids
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mais frequente no Brasil; o HVC, causador da hepatite C; o hantavirus, que provoca uma sin-
drome pulmonar; e o virus respiratério sincicial, responsavel por infeccies no trato respiratério,
principalmente em criancas.” Um dos objetivos era identificar a extensao da variabilidade desses
virus e estabelecer as relacionais entre os tipos encontrados no Estado de Sao Paulo com as n-
formaces clinicas dos pacientes portadores desses virus, para prever o desenvolvimento dessas
doencas.” Em seguida, em abril de 2001, foi constituido o Projeto Genoma Schistosoma manso-
ni, para sequenciar o genoma do parasita responsavel pela esquistossomose mansonica, cuja area
endémica abrange 19 Estados do Brasil.”

Um resultado interessante dessa série de projetos de sequenciamento genético for a consti-
tuiciio de empresas pelos préprios pesquisadores a partir de 2002: a Alellyx, criada com apoio
do fundo de capital de risco do Grupo Votorantim — Votorantim Ventures — e depois adquirida
por um grupo internacional, para trabalhar na pesquisa e desenvolvimento de produtos biotec-
noldgicos a partir do genoma da Xylella, a CanaVialis, em melhoramento genético, e a Scylla, na
area de bioinformatica. A Allelyx for composta por cinco pesquisadores da rede Onsa e contratou
40 cientistas. Segundo Perez, tal iniciativa era importante, porque mostrava “a iniciativa privada
acreditando e investindo na competéncia do cientista brasileiro”.”’

A perspectiva de formacéo de empresas havia sido debatida na 2* Conferéncia de Ciéncia e
Tecnologia, junto com a proposta de formar parcerias entre setores ptblico e privado para pro-
mover a pesquisa, o desenvolvimento e a movagao de produtos e processos, com o objetivo de
constituir setores nacionais fortes e competitivos para o mercado local e iternacional. Em uma
das sessoes plendrias, Brito Cruz ressaltou a importancia de constituir uma “ahanca do conheci-
mento” entre empresa, Estado e academia para melhor definir prioridades e identificar oportu-
nidades estratégicas em ciéncia, tecnologia e inovacio no Brasil. A importéncia da empresa nao "
pode ser desprezada, pois, conforme Brito Cruz, seu papel FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE
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do desenvolvimento social”. Ele mencionou, entre outros, a acio estratégica para a criagdo do
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tem a quarta mais importante fabrica de avides do mundo e o principal item em nossa pauta
de exportacoes € justamente os avides da Embraer”. Segundo ele, a academia deveria “estar em
contato permanente com as fronteiras do conhecimento, ao mesmo tempo que forma os pes-
quisadores, que, mseridos nos setores de producao de bens e servicos, vao criar inovagao e gerar
desenvolvimento e riqueza”.*

Brito Cruz apresentou alguns resultados do programa de pesquisa em pequenas empresas
promovido pela FAPESP. Entre as 180 empresas que haviam participado do PIPE, a AsGa Mi-
croeletronica, que produzia modems 6pticos multicanal e tinha um faturamento anual de R$ 6
milhdes, passou a faturar R$ 100 milhdes depois da tecnologia desenvolvida em dois projetos
de pesquisa para os quais recebeu R$ 300 mil da Fundacio. Outros projetos do PITE e do PIPE
haviam resultado no desenvolvimento de “acos elétricos, aerodindmica, tochas de plasma, bio-
tecnologia, tintas mais eficientes, mantas de fibras dpticas para tratamento neonatal, programas
de computador” e outros produtos inovadores.” Ao concluir a apresentagio na conferéncia, ele

destacou que

O primeiro passo é defiir o principio de que Ciéncia, Tecnologia e Inovacio sao
um tema da nacéio, ndo podendo limitar-se ao horizonte de acio da academia, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, das empresas, da Fiesp, da CNI etc. Tem que
ser um tema do Ministério das Minas e Energia, do Ministério do Desenvolvimento,
do Banco Central e assim por adiante. A partir do reconhecimento desse principio
crescerdo muito as chances de se chegar a patamares mais altos de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e consequentemente social, com indmeras repercussoes favo-
réveis e multiplicadoras.®

Esses e outros encontros resultaram em imiciativas conjuntas como a do Observatério Pier-
re Auger. Em 2000, o CNPq, a Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(Faperj), a FAPESP e institui¢oes de outros 16 paises participaram do projeto internacional de
construciio do hoje maior observatdrio de raios cosmicos em funcionamento, localizado em Ma-
largiie, na Argentina. Ali, os detectores de raios cosmicos ocupam uma drea de 3.3 mil quilémetros
quadrados, o dobro da drea da cidade de Sao Paulo. Em 2007, um grupo de 450 autores, entre
os quais 30 brasileiros, publicou os resultados de suas atividades na revista Science, mstigando o
debate sobre a origem dos raios c6smicos.”!

Do mesmo modo, o convénio para a cria¢do do fundo para construgio do telescopio Sou-
thern Observatory for Astrophysical Research (Soar) no Chile envolveu, além da FAPESP, o CNPq,
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e as fundacdes de apoio a pesquisa em Minas Gerais
(Fapemig), Rio de Janeiro (Faperj) e Rio Grande do Sul (Fapergs), em colaboracio com unmiver-
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sidades dos Estados Unidos.”® A interagio entre as agéncias de fomento estaduais foi favorecida
pela atuaciio anterior, em especial de dois diretores-presidentes da FAPESP, Alberto Carvalho da
Silva e Francisco Romeu Landi, que, na década de 1990, ajudaram a expandir a proposta de
organizar fundagdes de apoio a pesquisa em vérios Estados do Brasil.

Vencida a crise financeira que marcou o micio dos anos 2000, foram estabelecidas novas
parcerias. Uma delas, com a Microsoft Research, em 2006, constituiu o Instituto Microsoft Re-
search-FAPESP. Entre os projetos aprovados no &mbito dessa colaboracéo constam, entre outros,
o Por Simples, visando a simplificacéo textual do portugués para inclusio e acessibilidade digital;
o Projeto Borboleta, um sistema integrado de computagiio mével para atendimento domiciliar de
satide; e o e-Farm, uma estrada de mao dupla de pequenas fazendas para o mundo em rede.®

Ao mesmo tempo, foram promovidos estudos sobre os programas da FAPESP., como o de
Jovens Pesquisadores em Centros Emergentes (JP). O levantamento realizado pelo Grupo de
Estudos sobre Organizacio da Pesquisa e da Inovagao do Departamento de Politica Cientifica do
Instituto de Geociéncias da Unicamp considerou uma amostra de 340 projetos da modahidade
JP concedidos entre 1996 e 2007. Entre as concluses, foi constatada a efetiva contribuicio do
programa na criacdo de oportunidades de trabalho, ja que 26% dos pesquisadores tinham sido
contratados pela mstituicdo em que realizavam seus projetos antes da conclusao do auxilio aos
seus trabalhos, 42% tinham sido contratados pela mstituigao acolhedora durante ou apds o au-
xilio e 19% tinham sido admitidos por outras nstituigdes de ensino superior e de pesquisa. Além
disso, 264 projetos geraram 469 resultados cientificos, 63 deram origem a inovagoes tecnoldgicas,

21 a novos produtos, 50 a novos processos, 20 a novos soflwares e 3 a novos servi¢os.”*
BIODIVERSIDADE, BIOENERGIA, MUDANCAS CLIMATICAS, CONVENIOS E PARCERIAS

Algumas perspectivas articuladoras e integradoras, em dmbito local, nacional ou internacio-
nal, podem ser observadas em programas que enfatizam a questao da sustentabilidade e tam-

bém resultam de investimentos continuos a pesquisa, bem como dos éxitos obtidos em diversas
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e outras pesquisas realizadas no &mbito do Programa Jovens Pesquisadores em Centros Emer- MARQUES, Fabrico. Conhecimento e inclusdo.

gentes, entre outros pesquisadores contemplados pela FAPESP, como bolsistas. Com o intuito de Pesquisa FAPESF, . 154, p. 41, dez. 2008,

elaborar o Programa BIOTA-FAPESP houve discussoes prévias entre o diretor cientifico e os mem- 64
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As razdes para uma estrutura de programa e nio de projetos isolados eram mdlti-
plas. Primeiramente havia a necessidade de adociio de um protocolo comum de le-
vantamento e registro da informacio de forma a permitir a geracao de uma base de
dados onde fossem depositadas todas as informacoes obtidas. Além disso, os projetos
deveriam ser complementares entre si. Por 1sso lancamos um desafio: se a comu-
nidade interessada na questio da biodiversidade conseguisse gerar uma proposta,
um conceito articulador, norteador desse programa e se mostrasse capaz de gerar
um conjunto de projetos — apresentados sob a forma de pré-projetos — que testemu-
nhassem de forma eloquente a capacidade instalada de um sistema de pesquisa de
apresentar projetos, que, além de remeterem ao conceito geral do programa, ainda
tivessem seu mérito reconhecido, nés analisarfamos esse conjunto. Submeterfamos
a uma assessoria internacional para analisar o conceito do programa, bem com os
projetos que estavam sendo inicialmente apresentados. O mérito foi dos pesquisa-
dores. Essa dimensao cooperativa é uma das grandes caracteristicas e conquistas
do BIOTA e, por essa razdo, esse conjunto de pesquisadores compoem um auténtico

nstituto virtual da biodiversidade.®

Outros dois exemplos de integracio entre grupos de pesquisa de vérias mstitui¢oes sao o
Programa FAPESP de Pesquisa em Bioenergia (BIOEN) e o Programa FAPESP de Pesquisa em
Mudancas Climaticas Globais (PFPMCG). Esses programas foram instituidos em 2008, na ges-
tao de Brito Cruz, sendo o Conselho Superior presidido por Celso Lafer. Até dezembro de 2012,
entre projetos concluidos e em andamento, o BIOTA contava com 206 auxilios & pesquisa, 1.003
bolsas no pais e 11 no exterior, o BIOEN com 97 auxilios, 261 bolsas no pais e 5 no exterior e o
PFPMCG, com 37 auxilios, 109 bolsas no pais e 10 no exterior.” Os pesquisadores do BIOTA-
FAPESP haviam constituido ferramentas eletronicas para a sistematizacao de dados, como o Siste-
ma de Informagao Ambiental do Programa BIOTA-FAPESP (Sinbiota), o Species Link e outras que
serviram de base para se integrar a rede Kya'lera/TIDIAVVFAPESP, e publicado cerca de 800 traba-
lhos cientificos sobre a biodiversidade no Estado de Sao Paulo. Foram elaboradas 189 colegoes e
subcolegoes, efetuados 3.536.857 de registros on-line, com 1.678.389 dados georreferenciados, e
registradas 300.976 espécies. Para tanto, os pesquisadores valeram-se dos investimentos anteriores
da FAPESP, como a Rede ANSP, j4 relatados em outros capitulos.”” Desse modo, o BIOTA permitiu
que a FAPESP obtivesse credenciamento junto a National Science Foundation para que todo o
sistema de pesquisa do Estado tivesse acesso a rede internet 2 norte-americana. A condic¢iio para
obter esse acesso era a existéncia de projetos que requeressem o uso de uma rede de alta velocidade
e qualidade. A cooperagio do BIOTA com o Species Analyst, uma rede de biodiversidade da América

do Norte, da Universidade de Kansas, foi suficiente para cumprir essa exigéncia.®
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Os pesquisadores puderam contar também com um dos resultados do convénio com a Mi-
crosoft Research. Por meio dessa parceria, estd em andamento o Sinbiota 2.0, entre outros pro-
jetos de pesquisa em Tecnologias da Informagio e Comunicagao, propostos por pesquisadores
associados a universidades e institutos de pesquisa no Estado de Sao Paulo.

Em 2007, os pesquisadores do BIOTA-FAPESP produziram mapas e o livro Diretrizes para
a conservagao e restauracdo do Estado de Sao Paulo, que ajudaram a orientar as estratégias de
conservaciio, preservacio e restauracdo da biodiversidade nativa do Estado de Sdo Paulo, em
colaboragéio com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. A partir dos mapas de
“Areas Prioritérias para Incremento para Conectividade” e de “Areas Prioritdrias para Criacdo de
Unidades de Conservacao”, elaborados a partir do BIOTA-FAPESP, a secretaria estabeleceu, por
meio da Resolucio SMA-15, de 13 de margo de 2008, os procedimentos para suprimir a vegeta-
¢flo nativa para parcelamento do solo ou qualquer edificacdo em drea urbana, “definindo que a
analise de todos os pedidos para uso de dreas com floresta nativa deverd se basear nas categorias
de importéncia para a preservacio e criagao de unidades de conservacio definidas pela publica-
¢do coordenada pelo Programa BIOTA-FAPESP”.%

Em 18 de setembro de 2008, uma agao conjunta dessa secretaria e a Secretaria de Agricultura
e Abastecimento, por meio da Resolugdo SMA-SAA 004, tomou por base os mapas produzidos pelo
programa BIOTA para dispor sobre o “zoneamento agroambiental para o setor sucroalcooleiro no
Estado de Sao Paulo™.™ Parte dessa contribuigio pode ser observada no mapa da biodiversidade
paulista™ e no das regides das plantagdes de cana-de acticar no Estado, de interesse também
para o programa BIOEN.™ A contribuigao do trabalho dos pesquisadores para o delineamento de
politicas puablicas e das atividades econdmicas no Estado de Sao Paulo esta expressa também no
Decreto n® 53.939, de 6 de janeiro de 2009, que utiliza os resultados e as recomendacées do Pro-
grama BIOTA-FAPESP para estabelecer diretrizes de ocupacdo territorial com vistas a conservar a
biodiversidade, e no Decreto n® 54.746, de 4 de setembro de 2009, que define dreas de Unidade
de Conservagéio ao redor da serra de Itaberaba e da serra de Itapetininga.

Acordos e convénios nacionais e internacionais contribuiram para aumentar a interagao da
FAPESP com érgos similares federais e de outros Estados e paises e entidades do setor publico
e privado. Em 2011 firmou-se uma parceria com a National Science Foundation (NSF), no 4m-
bito do programa norte-americano Dimensions of Biodiversity. Outros acordos de cooperagéo da
FAPESP com a NSF foram firmados, como o Programa Piloto de Intercimbio em Pesquisas para
Bolsistas de Iniciaciio Cientifica da Area de Quimica, o Catalyzing New International Collaborations
(CNIC), o International Collaborations in Chemustry (ICC) e o Materials World Network (MWN).

Na drea de bioenergia, antes do BIOEN, em razao da importéncia estratégica de alternativas
energéticas, a Fundagao ja havia firmado convénios para promover projetos colaborativos com
as empresas Oxiteno, em 2006, com a Dedini, em 2007, e com a Braskem, em 2008, além da
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Fundaciio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig). Depois do langamento
do BIOEN foram firmados os convénios com a E'TH Bioenergia em 2011 e com a BP Biocom-
bustiveis em 2012. A FAPESP renovou o convénio com a Facepe, de Pernambuco, e formalizou
propostas de colaboragao com a Agence Nationale de la Recherche (ANR), da Franca, com a Inter-
national Science and Technology Partnerships Canada Inc. (ISTP), do Canada, com o Oak Ridge
National Laboratory, da Universidade do Tennessee, Fstados Unidos, com o conséreio BE-BASIC,
que retne universidades, institutos de pesquisas e empresas holandesas, e com a Netherlands
Organization for Scientific Research (NWO).

O BIOEN consiste de cinco divisdes: pesquisa em biomassa, com foco no melhoramento da
cana-de-actcar; processo de fabricacao de biocombustiveis; aplicacoes do etanol para motores
automotivos; biorrefinarias e alcoolquimica; e impactos sociais, econdmicos, estudos ambientais
e uso da terra.” O tema da bioenergia motivou a realizacio de um projeto para avaliar desafios
e oportunidades tecnologicas, econémicas e de sustentabilidade relacionadas com o desenvol-
vimento e a comercializacio de biocombustiveis para uso na aviagio. A inddstria da aviagéo
estabeleceu metas para atingir um crescimento neutro em carbono até 2020 e reduzir em 50%
as emissoes de diéxido de carbono (dos niveis de 2005) até 2050. Hoje o setor é responséavel por
cerca de 2% das emissdes de diéxido de carbono causadas pelo homem e as projecoes apontam
para a tendéncia de atingir 3% até 2030. Assim, uma colaboraciio entre a Boeing, a Embraer
e a FAPESP, sob a coordenacio de pesquisadores da Unicamp, promoveu oito workshops para
debater as perspectivas para viabilizar alternativas energéticas, com a participacio de mais de
trés dezenas de empresas ligadas ao setor. Os resultados foram apresentados no relatério Plano de
voo para biocombustivets de aviagao no Brasil: plano de acdo, que recomendou, entre outras, as
seguintes acoes: estimular a pesquisa agrondmica de matérias-primas nio tradicionais, pesquisar
novos processos de produgao, implantar plantas-piloto para as alternativas mais promissoras e
unidades de demonstraciio e comercializacio de projetos originais, regulamentar critérios de sus-
tentabilidade para a producdo de combustiveis para a aviacio no pais e formular politicas para
incluir pequenos agricultores e/ou comunidades locais no sistema produtivo dos biocombustiveis
para a aviagio.™

Outras possibilidades de pesquisa estdo abertas, em torno desses e de outros assuntos. Uma
delas € o recente Projeto Bioenergia Global Sustentavel (GSB): Viabilidade e Trajetérias de Im-
plantac@o, que objetiva analisar, em &mbito mundial, os desafios de sustentabilidade, suprimento
energético e desenvolvimento econdmico rural. De maneira diferenciada, o projeto tem o propdsi-
to de estabelecer metas e ac¢oes futuras, pois, em vez de focar no que é mais provavel, esta focado
no que é mais desejavel. Uma vez concluido, deverd fornecer orientacoes criticas em direcéo a
viabilidade de um futuro sustentdvel e intensivo em bioenergia e definir trajetdrias de politicas e

uso da terra que promovam esse resultado.
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O Programa FAPESP de Pesquisa sobre Mudangas Climaticas Globais, lancado em agosto de
2008, contempla a execuciio de pesquisas em: consequéncias das mudangcas climéticas globais no
funcionamento dos ecossistemas, com énfase em biodiversidade e nos ciclos de dgua, carbono e
nitrogénio; balanco de radiacdo na atmosfera, aerossiis, gases-traco e mudancas no uso da terra;
mudancas climaticas globais e agricultura e pecudria; energia e gases de efeito estufa: emissoes e
mitigacio; mudancas climéticas e efeitos na saide humana; e dimensdes humanas das mudan-
cas climaticas globais: impactos, vulnerabilidades e respostas econdmicas e sociais, incluindo a
adaptagio as mudancas climéticas.”

Em um trabalho conjunto dos integrantes do programa, a Rede Brasileira de Pesquisa em
Mudancas Climédticas Globais (Rede Clima) e o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Mudangas Climéticas (INCT-MC), foi desenvolvido o Modelo Brasileiro do Sistema Terrestre, com
o qual é possivel reproduzir diversos fendmenos do clima global e regional e prever cendrios futu-
ros, por meio de simulagoes computacionais. Para isso, for necesséario adquirir um supercomputa-
dor, com capacidade de processamento de 15 trilhdes de operagoes matemadticas por segundo, em
uma parceria entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, responsdvel pelo investimento de R$ 35
milhdes, e a FAPESP, que concedeu R$ 13 milhdes. O Tupa foi instalado em Cachoeira Paulista,
no Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climéticos (CPTEC/Inpe) e a secretaria executiva na
sede do Inpe, em Sdo José dos Campos.™

Estdo em andamento outras iiciativas, como a criacio de centros de pesquisas em dreas
estratégicas para o desenvolvimento tecnolégico do Estado de Sdo Paulo. Tais miciativas resul-
tam das parcerias com empresas, por meio do PITE e do PIPE, dos CEPIDs, e dos convénios e
acordos de colaboragao. Assim, o acordo firmado com Peugeot Citroén do Brasil em 2012 ajudou
a constituir o Centro de Pesquisa em Engenharia Professor Urbano Stumpf, um ano depois. O

centro deve pesquisar motores, visando reduzir o consumo dos combustiveis e a emissio de gases

' O 3 o . . . 75
poluentes na atmosfera. Para i560 estdo previstos lnvestlmentos de R$ 32 milhées por um perfo FUNDACHO DE APARO A PSQLISA DO ESTADD DE
do de 10 anos, sendo R$ 8 milhdes da FAPESP, R$ 8 milhdes da empresa e R$ 16 milhdes da SA0 PAULO. Contribuigdes da pesquisa paulista

para o conhecimento das mudangas climdficas:

Unicamp, USP, Instituto Maud de Tecnologia e Instituto Tecnoldgico de Aerondutica. Esse centro 1992-2008. S Pl FAPESP, 006,

contard com assessoria de pesquisadores do Paris Institute of Technology (ParisTech), Instituto

Politécnico de Turim, Universidade de Cambridge, University College London e Universidade s . .

] ’ / PIVETTA, Marcos. Extremos do clima. Pesquisa
Técnica de Darmstadt. FAPESP, . 210, p. 16-21, ago. 2013.

As aces em centros como esse conjugam diferentes modalidades de apoio a pesquisa or- -
ganizadas pela FAPESP. Por ocasiao da constituicio do primeiro deles, com a Peugeot Citroén, ALLISON, Elton. Centro de Pesquisas em Engenharia
Brito Cruz destacou a novidade construida a partir de éxitos das experiéncias da Fundagao: plneiodesenolver mofor o fonol com mehor

) ; ) ) desempenho. Agéncia FAPESP, 21 out. 2013.

aprovacio da proposta iaugura um modelo de centros de pesquisa em engenharia, que associa Disponivel em: <http://agencia.fapesp.bi/

centro_de_pesquisus_em_engenharia_planejo_
) . ) . desenvolver_motor_a_efanol com melhor
grama de Apoio & Pesquisa em Parceria para Inovacio Tecnolégica, o PITE”.” desempenho/18076/>. Acesso em: 11 dez. 2013.

caracteristicas do programa de Centros de Pesquisa, Inovacao e Difusao (CEPID) com as do Pro-
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A FAPESP em 50 anos. Pesquisa FAPESP, p. 258,
maio de 2012. EdicGo Especial 50 anos de FAPESP.

UMA FUNDACAO PARA A PESQUISA

Além de abrir horizontes para a pesquisa, o estabelecimento desses acordos revela a impor-
tancia das contribuicdes da FAPESP ao longo dessas cinco décadas. Nessa direciio € interessante
apresentar alguns dos seus niimeros até 2012. De 1962 a 2012, a Fundagéo apoiou cerca de 112
mil bolsistas e concedeu em torno de 96 mil Auxilios Regulares & Pesquisa. Além disso, milhares
de projetos de pesquisa foram apoiados em programas oferecidos a partir da década de 1990,
como os Projetos Tematicos (1.535), Jovens Pesquisadores (1.185) e o PIPE (1.200), entre outras
modalidades. Em 2012 estavam vigentes 54 convénios e acordos de cooperagéo internacional.”™

Tais resultados ensejam um dos motivos para comemorar os 50 anos da instituigao.
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CELSO LAFER

Entrevista concedida
em 28 de dezembro de 2011
a Shozo Motoyama, Francisco Queiroz

e Marilda Nagamini.

Copidescagem: Octavio Tostes






ormado em Direito pela USP em 1964, com mestrado
(1967) e doutorado (1970) em Ciéncia Politica pela Universida-
de Cornell (EUA), Celso Lafer foi duas vezes ministro das Rela-
coes Exteriores (1992 ¢ 2001-2), ministro do Desenvolvimen-
to, Inddstria e Coméreio (1999) e embaixador do Brasil junto
a Organizacio Mundial do Comércio e & ONU (1995 a 1998).
Jurista, livre-docente em Direito Internacional Pablico e pro-
fessor titular de Filosofia do Direito na USP, publicou, entre ou-
tros, estudos sobre direitos humanos, ética e politica, politicas
publicas e desenvolvimento, diplomacia e comércio exterior. Alia
a vida académica e ao exercicio de funces publicas experién-
cia empresarial que o levou aos conselhos das federaces da -
distria e comércio de Sao Paulo, Fiesp e Fecomércio. Na FAPESP,
como integrante de uma comissio de estudo sobre prioridades em
pesquisa e tecnologia, ainda no final da década de 1960, comegou
relacionamento que se estendeu pelas décadas seguintes até ser in-
dicado, em 2003, pelo governador Geraldo Alckmin, para o Conse-
lho Superior da entidade. Em 2007, por indicacdo do governador
José Serra, foi conduzido a presidéncia da FAPESP — experiéncia
que o pesquisador, homem ptblico e empresario define como “uma
das mais ricas e mteressantes” de sua trajetéria. “Isso é um pés-doc

didrio”, disse na entrevista que se segue.
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0 senhor poderia inicialmente falar um pouco sobre sua
formagdo, trajetoria profissional e primeiros contatos com
a FAPESP? E, depois, sobre sua atividade como presidente
da instituigdo?

— Vamos comecgar com minha formacao porque foi com
base nela que cheguer a FAPESP. Eu me formei na Fa-
culdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, onde
estuder de 1960 a 1964. Também estudei Letras Classicas
na Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas e,
embora néo tenha concluido o curso, esta foi uma expe-
riéncia importante na minha formacéo, que me deu uma
visdo da universidade além daquela que normalmente tém
os alunos de Direito. Depois da graduacio, fiz pés-gra-
duagao nos Estados Unidos. Naquela época, a década de
1960, ainda nao tinha se consumado a grande consolida-
c¢élo da pos-graduaciio no Brasil. Fiz mestrado e doutorado
na Universidade Cornell, em Ciéncia Politica. O tema da
minha tese de doutoramento for o Plano de Metas do Go-
verno Juscelino Kubitschek, uma reflexdo sobre a relacao
entre democracia e desenvolvimento e como se péem em
marcha, com sucesso, politicas piblicas. Havia uma preo-
cupagio também com temas de policy e o processo deci-
sorio do sistema politico brasileiro. Por conta da experién-
cia nos Estados Unidos, comecei a lecionar na FEscola de
Administracdo de Empresas da Fundacio Getulio Vargas
[FGV], em 1968. l.ecionava Institui¢des de Direito Pabli-
co, que na verdade era o nome sob qual se ensinava esta
disciplina e também as Ciéncias Politicas. Quando miciet
minhas relagdes com a FAPESP, eu era professor da Escola
de Administraciao de Empresas da FGV.

Meu relacionamento com a FAPESP comecou, como
com boa parte dos integrantes da comunidade de pesquisa
do Estado de Sdo Paulo, na condi¢io de assessor parece-
rista. Como tenho dito repetidamente, a comumdade cien-
tifica ¢ um dos grandes stakeholders da FAPESP e contribui

para o processo decisorio por meio desses pareceres. Os

processos que me eram encaminhados eram basicamente
da drea de Ciéncias Humanas e for assim no correr dos
anos, com temas de Ciéncia Politica, Teoria Politica ¢ Fi-
losofia Politica e alguns temas na area de Direito. Revendo
meus memoriais para os concursos de professor adjunto
e professor titular, descobrt dois documentos: uma decla-
racdo de 1976 do professor William Saad Hossne, entio
diretor cientifico da FAPESP, relatando a colaboracao com
a FAPESP no exame de processos, e uma declaracao da
mesma natureza feita pelo professor Flavio Fava de Mo-
raes, em 1988.

Quem o levou a FAPESP?

— Quem me trouxe para a FAPESP foram principalmente
os professores Oscar Sala e Paulo Vanzolini. O micio das
minhas atividades remonta ao periodo em que a Fundagéo
ainda estava nstalada na Avenida Paulista, 352, quando
tive a oportunidade de participar de reunides de avahacio
do conjunto de solicitacoes de apoio a Fundacio na area de
Ciéncias Humanas. Dessas reunides participava, inclusive,
o professor Antonio Candido. For muito interessante tam-
bém ter atuado em um projeto amplo para estudo de dreas
prioritarias de pesquisa, de 1969 a 1971, coordenado pelo
professor Nuno Fidelino de Figueiredo. Para realizar esse
projeto, for criada uma comissao proposta pelo professor
Ruy Leme, que integrou o grupo composto pelos profes-
sores Walter Borzan, da Escola Politéenica, que também
teve atuacdo na FAPESP, Fernando Henrique Cardoso,
Fernando Flavio Marques de Almeida, da Geologia, Her-
minio Antunes Filho, que tinha atuado como assessor na
area de Agronomia da Fundagéo, no Instituto Agrondémico,
e era membro da Cooperativa dos Produtores de Acticar
e Alcool, e o doutor André Tosello, do Centro Tropical de
Pesquisa e Tecnologia de Alimentos. A drea de Ciéncias
Humanas mcluia o professor Manuel Berlinck, meu colega

na Escola de Administracdao de Empresas e, interessante



também, essa comissio era integrada ainda por membros
indicados pelo Conselho Superior, ou seja, era uma mtera-
¢ao entre a Diretoria Cientifica ¢ o Conselho Técenico-Ad-
ministrativo (CTA) com o Conselho Superior. Os integran-
tes que vieram por indicacido do Conselho Superior foram
o professor Vicente Chiaverini, que faleceu recentemente,
o doutor Jorge de Sousa Resende, lider industrial impor-
tante, integrante da Fiesp vinculado ao setor produtivo, e
o professor Paulo de Toledo Artigas.

Qual foi o foco dessa comissdo?

— Essa comissdo discutiu um tema recorrente, se a
FAPESP deve apoiar pedidos esponténeos, uma tradicdo
nossa, ou se deve desempenhar um papel mais proativo
no estimulo a certas dreas de pesquisa. Até pela compo-
sicao do grupo, ja havia uma preocupagiio com movacao
e tecnologia, com temas de agricultura, actcar e dlcool,
que sugeriam uma discussdo vilida e interessante. Fu
escrevi uma carta longa discutindo as dreas que deveria-
mos ou nao estimular e como identificar uma area prio-
ritdria de pesquisa que nio viesse de forma esponténea.
Defendia a preservacio dos auxilios regulares a demanda
natural da comunidade cientifica porque ela estd ligada a
maneira pela qual a FAPESP foi concebida e também ao
papel dessa comunidade como stakeholder da instituigao.
Ela pode e deve apresentar projetos para ser um constan-
te stakeholder no processo decisorio da mstituicio. Mas
nds precisamos também identificar areas prioritarias de
pesquisa. Quando a FAPESP foi criada, gracas ao des-
cortino do governador Carlos Alberto Alves de Carvalho
Pinto e de seus colaboradores, ja havia a preocupacao
de que ela contribuisse para a vida econdmica de Sao
Paulo. Os estatutos da FAPESP, que s@o os que estdo em
vigor, eram muito claros quanto aos objetivos de apoio
a pesquisa, sem distin¢io entre pesquisa tedrica e pes-

quisa aplicada, desde que o projeto fosse de qualidade
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e selecionado pelo processo de avaliacdo no sistema de
peer analysts. Um dado interessante e bem ilustrativo sio
as pesquisas de grande valia para a citricultura paulista
feitas, logo no micio da vida da FAPESP, pela professo-
ra Victoria Rossetti, do Instituto Biologico, sobre doen-
cas de plantas citricas, mostrando que néo existe ciéncia
aplicada, mas a aplicaciio da ciéncia. Essa € uma citagao
de Pasteur que o professor Carlos Henrique de Brito Cruz
faz sempre, e que eu aprecio muito.

Desde seu surgimento, a FAPESP esteve atenta a mte-
racio entre pesquisa académica e pesquisa voltada para a
aplicacio, e seus desdobramentos. No trabalho sobre iden-
tificaciio de dreas prioritdrias de mvestigacio cientifica, eu
mencionava a importancia da pesquisa sobre celulose de
fibra curta, do eucalipto. Um pouco por minha formacao,
de uma famiha de empresarios, afirmava que fazia sen-
tido realizar esse tipo de pesquisa porque no Estado de
Sao Paulo a importante experiéncia do uso de eucaliptos
nos dormentes da Estrada de Ferro da Paulista poderia ser
uma base para producio de celulose no Estado. A atuagao
nessa comissao for muito enriquecedora. Acompanhet tam-
bém um pouco mais de perto a vida da FAPESP quando
José Mindlin, com quem sempre tive relacao de proximi-
dade, amigo e sGcio de meu pai na Metal Leve, for secre-
tario de Ciéncia e Tecnologia (1975-76) e a Fundagao se
reportava a ele. Nessa época, ele conversava, entre outros,
com o professor Antonio Candido, Renina Katz e eu sobre
os assuntos da secretaria. Foi nesse periodo que o profes-
sor Saad Hossne for pela segunda vez diretor cientifico e
contribui um pouco para a condugio dele ao cargo, tan-
to por suas qualidades, que eu conhecia, quanto por uma
preocupacido que tanto tivemos na época de preservar a
FAPESP das pressoes do regime autoritario. José Mindlin
teve um papel destacado nesse sentido. O seu chefe de ga-
binete era o professor Anténio Angarita, grande amigo e
colega da Fundacdo Getulio Vargas com quem eu tinha
uma conversa muito boa sobre esses assuntos.
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Dito 1sso, vale a pena fazer mais dois recortes sobre
minha atuacfio na academia e na diplomacia. Na drea
académica, em 1971 comecei a lecionar na Faculdade de
Direito da USP, fiz toda a carreira la e me empenhei na
renovacao dos métodos de ensino e pesquisa em Direito.
Tinha também uma preocupacio em atualizar a concep-
¢do de pesquisa em Direito, o que era um vinculo com
as atividades da FAPESP. Continuei trabalhando em areas
da Ciéncia Politica com énfase em temas de diplomacia e
politica externa, campo que comecou a se configurar como
area propria nos anos 1970 com discussoes metodologicas

sobre a mterdisciphnaridade e o tipo de pesquisa.
E sua atuagdo como empresdrio?

— Atuei também durante muitos anos na Metal Leve que,
como empresa brasileira, se notabilizou por ter uma gran-
de preocupacio com pesquisa. Em 1978, a empresa criou
um Centro Tecnolégico de Pesquisa, algo inovador na in-
dastria brasileira da época, concebido dentro da ideia de
que era preciso desenvolver um conhecimento préprio e
ndo contar apenas com o conhecimento transmitido por
contratos de assisténcia téenica, patentes, know-how. A
Metal Leve produzia pistdes, bronzinas e buchas para a
indistria automobilistica, que estava implantada no Bra-
sil. Mas, nos anos 1950 e 1960, uma parte significativa
dos projetos de novos motores vinha das suas respectivas
matrizes. Entdo, pareceu-nos na Metal Leve que, se qui-
séssemos ser uma companhia de ponta na area, tinhamos
que participar da concepc¢do de um motor, no momento
em que as montadoras comecaram a terceirizar uma par-
te da pesquisa, a partir de meados dos anos 1970. Elas
pediam aos fornecedores que desenvolvessem projetos de
autopecas dentro das caracteristicas dos motores que pla-
nejavam lancar. Para isso, era preciso ter capacidade de

criar alternativas aos processos repetitivos feitos anterior-

mente. A Metal Leve concebeu entéo o pistdo articulado,
que combinava aluminio com ferro e aco e oferecia um
desempenho tdo bom quanto os pistdes mais pesados. Foi
a partir dessa experiéncia do Centro Tecnolégico da Me-
tal Leve que me dei conta da importancia da pesquisa.
E digo mais, este centro se desenvolveu micialmente com
o quadro técnico da empresa e depois com acordos ce-
lebrados em grande parte com universidades do Estado
de Sao Paulo e de outros estados do pais. O potencial de
cooperacdo entre o setor produtivo e a universidade ¢ uma

experiéncia que vivi e me parece muito importante.

De sua atuagdo na vida publica, quais sdo os episodios que
considera mais significativos?

— Comeco pela diplomacia. No discurso que fiz em nome
dos que tomaram posse na Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), relater minha primeira experiéncia efetiva no plano
internacional. Em 1989, chefier a delegacio brasileira e
presidi a conferéncia da ONU de avaliagao dos 10 anos da
Conferéncia de Viena sobre Ciéncia e Tecnologia. Foi muito
interessante porque o entao subsecretario da ONU icum-
bido dessa matéria, um amigo brasileiro, o professor Sérgio
Trindade, engenheiro com preocupacoes de policy, conce-
beu uma conferéncia distinta dos moldes tradicionais, em
que o presidente é escolhido na hora, em um acordo. De-
cidiu-se entdo escolher o presidente um ano e meio antes e
fazer reunides regionais preparatorias na América Latina,
Europa e Asia. Fui escolhido e participei das reunides, que
foram uma exposure ao estado da arte da reflexio mun-
dial sobre pesquisa com énfase em ciéncia e tecnologia.
Verifiquer uma coisa que na época me pareceu muito inte-
ressante, a de que o Congresso dos Estados Umdos tinha o
Office of Technology Assessment, 6rgdo dedicado a apontar
onde haveria mudanca tecnoldgica, as tendéncias e pers-
pectivas. A participaciio nesse evento, além de ter sido uma



boa experiéncia do ponto de vista diplomético, propiciou
também a percepcéo de que a capacitaciio cientifica e tec-
noldgica ¢ um componente da autonomia e viabilidade de
um pais. Hélio Jaguaribe, grande mestre da Ciéncia Poli-
tica, discutia sempre temas como autonomia e viabihdade
nacional. Naturalmente, essa ideia da viabilidade baseada
na capacitacio, que Hélio destacava, ficou cada vez mais
clara para mim a partir desse momento.

O desdobramento seguinte, como ministro das Rela-
¢oes Exteriores, foi a Rio 92, a Conferéncia do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ali me der conta de
que o processo decisério na drea ambiental passava pelo
conhecimento. Como menciono no discurso na ABC, tive
uma mnteragao grande com a academia. O entdo presiden-
te, professor Eduardo Moacyr Krieger, designou o profes-
sor José Israel Vargas, querido amigo, fisico e homem que
entende bem do assunto, para fazer o link da ABC com o
governo. Um dos integrantes do governo era o professor
José Goldemberg, também amigo e ex-reitor da Universi-
dade de Sao Paulo com quem colaborei, e ele, como sabe-
mos, tem exceléncia em dreas como energia e clima, entre
outras. Na preparaciio e durante a Rio 92, me der conta
de que do ponto de vista diplomatico os grandes temas da
agenda requeriam para o processo decisério uma prepara-
¢@o muito apropriada. Requeriam e requerem.

Por exemplo, o IPCC [Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas, na sigla em inglés| é uma plataforma
de conhecimento fundamental para discussao de emissoes e
mudancas climdticas. Um dos temas da Convencao sobre
Diversidade Biologica aprovada na conferéncia, e que per-
manece em aberto, € o fato de ndo existir, para biodiver-
sidade, algo como o que o IPCC significa para a discussao
sobre as mudancas climaticas. Fsta ¢ um pouco a ideia que o
professor Carlos Alfredo Joly tem levantado. Agora, no plano
internacional, € de se ver em que medida o BIOTA [Programa

de Pesquisas em Caracterizacao, Conservagao, Recuperacéo
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e Uso Sustentével da Biodiversidade do Estado de Sao Pau-
lo], que é um programa da FAPESP, pode mnspirar uma pla-
taforma na area da biodiversidade com um papel construtivo
e de conhecimento semelhante ao do IPCC. Esse periodo da
Rio 92 me abriu horizontes. Como outros me foram abertos
com a constatacio de que — e eu conto isso no discurso de
posse na FAPESP, observando como professor de Direito — a
natureza deixou de ser um dado e passou a ser um construi-
do. Mesmo para lidar com uma grande parte dos problemas
juridicos é necessario hoje o dominio de um conhecimento
distinto do tradicional. Um exemplo ébvio é que qualquer
discussao sobre impacto ambiental passa por conhecimento
especializado. Todo debate sobre o avanco de conhecimento,
se tem ou ndo tem limites como, por exemplo, a pesquisa

sobre células-tronco, passa a ter um impacto desse tipo.

No Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio,
quais foram as suas iniciativas relacionadas d ciéncia e
tecnologia?

— Como ministro de Desenvolvimento, uma das minhas
preocupacdes era a logica das cadeias produtivas e seus
gargalos. Evidentemente, uma parte desses gargalos eram
problemas de custo, infraestrutura e disponibilidade, mas
outra parte era também constituida por problemas relacio-
nados ao conhecimento. O ministério tinha uma secretaria
incumbida desta area e também o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) estava sob minha jurisdicéo.
Comecei a me preocupar com o funcionamento da érea de
propriedade intelectual. Chamer para presidir o INPI um
brasileiro muito qualificado, José Graca Aranha, que co-
nhecera em Genebra quando ele integrava os quadros da
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (Ompr).
Queria alguém com dominio do Direito, mas que também
tivesse uma visao internacional do tema, tanto para tor-

nar o INPI mais agil com relacdo as questoes das caderas
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produtivas, quanto para ter uma dimensao do processo de
internacionalizacio da economia.

Da atuacio em Genebra, junto a OMC, e nos ministérios
do Desenvolvimento e Relacies Exteriores, ficou claro que
todas as negociagoes de diplomacia econdmica envolvem
um grande dominio de conhecimento. Na econonia stricto
sensu ¢ necessario fazer projegoes e avaliagoes que nao se
fazem pela rule of thumb, empiricamente, mas com cendrios
e perspectivas. Lever para trabalhar comigo em Genebra
uma excelente economista, a professora Vera Thorstensen,
que voltou ao Brasil e estd criando um centro nessa area de
comércio internacional na FGV. Eu dizia que a missdo do
Brasil precisava de um economista que nos ajudasse a dis-
cutir com qualidade todos os temas com os quais lidamos.

Na segunda vez em que fui ministro das Relagoes Ex-
teriores, acompanhei muito de perto o funcionamento do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, chefiado na época pelo
embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, e tive muito con-
tato com o secretdrio-executivo Carlos Américo Pacheco. Vi
o significado da criac@o dos Fundos Setoriais, em 1999, e
acompanhei o que estava sendo feito com muito interesse
porque sabia serem os mgredientes do desenvolvimento e
da capacitacao do pais para o trato dos desafios do futuro.
Da mesma maneira, acompanhei José Serra, ministro da
Satde, em toda a discussdo sobre quebra de patentes, e
for como ministro que negociei em Doha a Declaracio so-
bre Propriedade Intelectual e Satdde Piblica, no &mbito do
Acordo de Trips, que abria espaco nio s6 para os genéricos,

mas para a possibilidade da quebra de patentes.

Apos a passagem pelo governo federal, como foi sua che-
gada a FAPESP?

— O que acabo de dizer antecede a minha indicacio pelo
governador Alckmin em 2003, depois que retornei de Bra-

sihia e das atividades pablicas, para participar do Conselho

Superior da FAPESP. Foi uma intensificacio dos meus con-
tatos com a FAPESP. Quando ingressei no Conselho Supe-
rior, o diretor cientifico era o professor José Fernando Pe-
rez, o diretor administrativo era o professor Joaquim José
de Camargo Engler, o presidente do CTA era o professor
Francisco Romeu Landi e o presidente do Conselho Su-
perior e da Fundac@o era o professor Carlos Alberto Vogt.
Naturalmente, a FAPESP tem a légica da sua gover-
nanca, dada pelas caracteristicas das personalidades que
ocupam essas posicoes. Como eu ja disse em mais de uma
oportunidade, ninguém inventa uma personalidade para
levar adiante uma estratégia. Cada um de nds tem a estra-
tégia da sua personalidade. Na dindmica dessa governanca,
cada uma dessas personaldades que desempenhou uma
funcéo ou desempenha outras agora tem a estratégia da sua
personalidade. Portanto, quando vim para o Conselho Su-
perior da FAPESP. este era o meu background. Combinava
experiéncia académica, de pesquisa, com atuacio no setor
produtivo e em 6rgdos de classe, como a Fiesp e o sindicato
de autopecas, e uma experiéncia de acéo pablica como mi-
nistro e embaixador na qual os temas de ciéncia, tecnologia
e conhecimento estavam sempre em discussdo. Fiquei no
Conselho, que era muito interessante, com pessoas de diver-
sas origens. Inclufa, por exemplo, o professor Ricardo Renzo
Brentani, membro do Conselho que depois foi para o CTA; o
professor Vahan Agopyan, que continua e é 0 nosso pro-rei-
tor de pds-graduacio na USP; o professor Yoshiaki Nakano,
da FGV, e também meu colega de Cornell; Nilson Dias Viei-
ra, do Ipen [Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares|,
e que por isso dava uma visao oriunda de uma instancia
mista, estadual e federal, importante na histéria de energia
atdbmica; o professor Marcos Macari, que trazia toda a visio
relevante que ele possui da Unesp e do seu funcionamento;
Horacio Lafer Piva, meu primo, grande talento que trazia
para o conselho a espléndida experiéncia de dois periodos
na presidéncia da Fiesp; Hermann Wever, da Siemens, que



também trazia a perspectiva do setor produtivo; o professor
Brito; Adilson Avanst de Abreu; Carlos Vogt; e Paulo Edu-
ardo de Abreu Machado, da Unesp. Esse Conselho, naquele
periodo, promovia debates muito interessantes. Acredito que

participei bastante dessas atividades.

Nessa época, ocorreram reformulacées na direcdo da Fun-
dagdo.

— Houve um momento em que o professor Perez deixou a
Diretoria Cientifica e for substituido pelo professor Brito.
O professor Landi faleceu e for substituido pelo professor
Brentani. Fu acompanhei o processo decisério que levou a
essas duas substituigoes. Naturalmente, eu conhecia o pro-
fessor Brito e o professor Brentani do Conselho Superior. O
professor Landi, infelizmente, tinha falecido, e o professor
Perez era uma pessoa por quem eu tinha, e tenho, grande
admiragdo, porque a gestao dele representou um novo pa-
tamar do trabalho da FAPESP. Houve até uma discussao
para a substituiciio do diretor cientifico e eu propus um
search commultee para encontrar as pessoas apropriadas
e, sobretudo, identificar a visdo que elas tinham das res-
ponsabilidades nessas funces. Porque no trato dessas ma-
térias é importante ndo apenas a definiciio ou a avahagao
objetiva do curriculo ¢ do desempenho, mas também da
missao que se pretende desenvolver.

Naturalmente, pela natureza pablica da FAPESP, as
substitui¢es sao feitas por meio de listas triplices subme-
tidas ao governador.

A FAPESP dispde de autonomia e a preserva como
uma das condig¢des de seu bom funcionamento. Mas ¢é n-
dispensédvel também que tenha o senso de accountability,
de responsabilidade republicana, e afirme que fulano de
tal vair desempenhar determimada funcéo porque sua visao
desse papel corresponde a uma avaliacio de como deve ser

o exercicio dessa fungao. Acompanhet esse processo deciso-
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rio que levou a mudangas no CTA com o ingresso do pro-
fessor Brito como diretor cientifico e do professor Brentani
como presidente do CTA. Volto a reflexé@o anterior sobre es-
tratégias e personalidades. O professor Brito tem uma per-
sonahdade diferente da do professor Perez e trouxe a estra-
tégia da sua personalidade para o exercicio dessa funcéo e
a experiéncia acumulada de quem tinha sido previamente
presidente da FAPESP, reitor da Unicamp, e a disciplina
mental que vem da formacao do ITA, de engenheiro com a
objetividade que ela traz. E ainda a dedicagéo a fisica mais
a experiéncia de pesquisa no exterior, tanto nos Estados
Unidos quanto na ltdlia. E isso que, em conjunto, faz dele
um qualificadissimo diretor cientifico.

O professor Brentan, que mfelizmente nos deixou,
tinha caracteristicas distintas, a comecar pela drea de pes-
quisa na qual foir uma figura paradigmatica. Ele trouxe,
e era combinacio boa, um vasto dominio de Ciéncias da
Vida, das Biociéncias, da Quimica, da Medicina, da Satde.
Havia, no CTA, a partir desse momento, uma massa critica
de reflexdo muito significativa. Mais o professor Joaquim
José de Camargo Engler, detentor de carreira académi-
ca importante e significativa na Esalq, uma das grandes
unidades da USP, que integrou o Conselho Superior da
FAPESP antes de assumir a Diretoria Admimistrativa. O
professor Engler tem ainda uma imensa experiéncia de
gestiio e de administracdo que vem da USP, especialmente
atuando na Comissao de Orcamento e Patrimonio, e co-
nhece a nossa nstituicio como ninguém. Esse € um dado
importante porque naturalmente a FAPESP foi mudando
de patamar e escala. Nessa mudanca, a gestdao adminis-
trativa e de recursos passa a ser um desafio mais complexo
do que era no periodo anterior.

Em 2007, o professor José Aristodemo Pinotti era o se-
cretario de Ensino Superior e pediu demissao, exatamente
quando se debatia a renovacio do mandato do professor
Carlos Alberto Vogt como presidente do Conselho Superior
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e da FAPESP. A questio tinha sido levada ao governador.
O professor Pinotti pediu demissio e Serra convidou Vogt
para ser secretario de Ensino Superior, um convite irrecu-
savel. Af se colocou o problema da sucessido do Vogt. As-
sumiu a presidéncia o professor Marcos Macari, que era o
vice-presidente, e foram promovidas varias consultas. As-
sim, sem muitas dificuldades, o Conselho Superior compds
uma lista triplice e o fez conforme a nossa pratica. Quando
h& uma escolha clara do Conselho, indica-se no primeiro
escrutinio um sé nome com a maioria ou a totalidade dos
votos e depois, num segundo escrutinio, indicam-se outros
dois nomes, sempre de categoria e de valor, mdicando ao
governador a preferéncia da instituicao, mas dando a ele a
opcao de outros nomes.

A lista triplice for composta, seguiu para o governador
Serra e ele me indicou para a Presidéncia da FAPESP. Como
eu vejo esta fungdo e o meu papel? Volto a reflexiio sobre
personalidades e estratégia. A FAPESP tem a governanca
ditada por seus estatutos. Possui um grupo executivo, o
CTA. Ela tem um Conselho Superior, do qual sou presiden-
te a0 mesmo tempo que sou o presidente da Fundacéo, ou
seja, quem a representa em juizo e fora dele. O exercicio
dessas funcoes depende da maneira pela qual as pessoas e
as estruturas mternas mteragem, o Conselho com o CTA, o
presidente com o CTA. Quando assumi a Presidéncia, esta-
va consolidada a prética de que o presidente do Conselho
e da FAPESP assiste as reunides do CTA como convidado.
Essa prética teve continuidade e me deu a oportumdade
de, no trato com os companheiros do CTA, operar o que me
parece ser uma obrigacao do presidente, a de harmonizar
as pessoas e trabalhar em prol de decisdes institucionais
e conjuntas. Desde entdo a mmha tarefa tem sido enca-
minhar o processo decisério de maneira institucional. Nao
tomo nenhuma deciso, inclusive as que me cabem estatu-
tariamente, sem trocar ideia com os membros do CTA. E 56

tenho colhido bons resultados desse processo.

Atualmente, como o senhor analisa a FAPESP?

— Hoje, uma organizagao como a FAPESP é mais comple-
xa do que era na sua origem. O ndmero de solicitacoes de
auxilios e de bolsas ¢ grande. O niimero de auxilios ¢ sig-
nificativo e o nimero de reclamacoes aumenta também. A
tarefa de harmonizaciio é importante e se faz no dia a dia
da mnstituigao. Acho que para isso me valeu alguma expe-
riéncia diplomatica colhida no correr dos anos. Além disso,
tenho muito apreco e amizade pelos integrantes do CTA.
Fu aprecio e reconheco as mdiscutiveis qualidades deles e
nao tenho nenhuma dificuldade em reconhecer pablica ou
privadamente os méritos do que vém fazendo. Por outro
lado, como se vé nos estatutos, cabem ao Conselho Supe-
rior as linhas gerais. Uma das estratégias da minha atuacéo
no Conselho é fazer com que as discussoes ali nio sejam
apenas para referendar ou néo atos do CTA, mas para abrir
para discussoes de policy, sobre para onde vamos, o sentido
que queremos dar as coisas e como trabalhar o futuro.
Acho que o Conselho tem apreciado a maneira pela
qual assuntos substantivos sao discutidos em seu dmbito.
Naturalmente, quer dizer, até ex-officio, por dever de car-
go, procuro me mformar sobre o que se passa na mstitui-
¢ao. A Ouvidoria responde ao presidente, como cabe. Se
ha algum problema no capitulo das reclamacgdes, ele chega
pela Ouvidoria. A Procuradoria responde a Presidéncia,
porque, estatutariamente, quem responde pela instituigéo
em juizo e fora dele é quem ocupa a posicio de presidente.
No meu caso, 1550 € até logico porque sou um professor de
Direito. Evidentemente, dos temas que entram na Procu-
radoria, alguns s@o de rotina, como cobranga de débitos,
objetivos propostos nao cumpridos e outros. Mas, quando
se trata de acordo de cooperacdo internacional ou que en-
volva a relaciio da FAPESP com empresas, o tema passa
por uma especial andlise da Presidéncia. Essa atribuicio

de representar a Fundaciio em juizo ou fora dele signifi-



ca que quem responde perante o Tribunal de Contas do
Estado, o Ministério Pablico, Assembleia Legislativa e a
Curadoria das Fundacdes é o presidente, com a ajuda de
colaboradores e parceiros.

A representacio é uma atribuiciio que guarda seme-
lhanca com a representagdo no campo diplomatico e tem
trés vertentes. A representacao simbdlica, a representagio
juridica e a representagao politica. No caso da FAPESP,
a representacio simbolica diz respeito ao que significa a
Fundag@io no cendrio paulista, nacional e internacional
como uma grande agéncia de fomento a pesquisa. A re-
presentacdo juridica diz respeito a responsabilidade para
legalmente assumir compromissos ¢ obrigagoes da insti-
tuicdo, mclusive, como mencionei, aqueles relacionados a
celebraciio de acordos internacionais. E a representagio
politica diz respeito & interagdo com os érgios piblicos
do Estado, da Unido e com a sociedade civil. Em sinte-
se, assim como se representa um pais, diplomaticamente,
representa-se também uma institui¢do. Tenho uma no-
c¢ilo clara desse papel. Nés estamos agora celebrando os
50 anos da mstituicdo. Garantir essa representatividade,
mostrar o papel que a FAPESP desempenha para a pro-
duc@o do conhecimento no Estado de Sdo Paulo e no pais,
e seu impacto mternacional, ¢ uma obrigacio. Isso sig-
nifica ir a Assembleia Legislativa, falar na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, participar de eventos que assinalam
momentos importantes de institui¢oes publicas, como a
Unesp, a USP, a Unicamp, o I'TA e de entidades ligadas ao
desenvolvimento de diferentes setores como o agricola, do
actcar, do 4lcool e assim sucessivamente. Para concluir,
queria mencionar que encontrei uma mstituicdo em um
patamar de complexidade muito superior ao de sua ori-
gem. Primeiro, pelo volume de recursos que, por obra da
Constitui¢iio paulista da redemocratizaciio, com especial
atuacio dos deputados Aloysio Nunes Ferreira e Fernando
Leca, passou a ser de 1% da receita tributéria do Estado.
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A escala mudou e é um dos elementos de sustentacio de
nossa atividade. Como esses recursos vém por duodéci-
mos, todo més, isso nos permite manter projetos de pra-
zo mais longo, como os Projetos Teméticos e os CEPIDs,
Centros de Pesquisa, Inovacéo e Difuséo, que representam
uma mudanca na organizacio da pesquisa do Estado de
Sao Paulo. Sao frutos dessa possibilidade, assim como es-
ses programas (ue se enquadram em um ou em outro tipo
e que contam com percepcao generalizada da sua rele-
vancia. Esse é o caso do Programa BIOTA e os de pesquisa
sobre Mudancas Climaticas Globais e Bioenergia. Tudo
1ss0 envolve uma complexidade muito maior do que a que

havia nos anos inaugurais.

Quais sdo as consequéncias imediatas dessa maior com-
plexidade?

— A FAPESP provavelmente ¢ vista por parte dos pesqui-
sadores que viveram sua fase micial como uma nstituigio
que se burocratizou. N6s procuramos nio criar empeci-
lhos desnecessdrios, mas quando se outorga um apoio é
necessdrio obedecer a certos padrdes. Hoje ha muitos pes-
quisadores, ndo podemos agir como no tempo da doutora
Victoria [Rossetti], que vinha a FAPESP, conseguia um jipe
e levava os recursos necesséarios no mesmo dia. Este for um
periodo formidéavel, mas passou. Entramos no capitulo da
informatizacio. Fu acompanhei os momentos miciais do
Sistema de Apoio a Gestio, SAGe, que foram muito longos,
dificeis e motivaram muitas reclamacoes, resolvidas gragas
ao professor Brentani e sua equipe, que trouxeram a expe-
riéncia de informatizacio de um hospital, uma grande bu-
rocracia com problemas diferentes, mas de igual seriedade.

Procurei também incentivar a interacdo com o setor
produtivo, o PIPE |Programa Pesquisa Inovativa em Peque-
nas Empresas| e o PITE [Programa de Apoio a Pesquisa em

Parceria para Inovacio Tecnolégical. E, naturalmente, dei
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énfase a ternacionalizacdo da FAPESP, um caminho que
encontrei aberto e no qual tem sido importante prosseguir
porque nesse mundo globalizado a ciéncia nao é algo que
se faga exclusivamente dentro das fronteiras nacionais. Para
valer-me, por analogia, de um conceito que empreguel na
analise da politica externa, a construciio da autonomia pela
capacitacdo nao se faz pelo isolamento, mas por meio de
participacao naquilo que esta sendo feito em nivel mun-
dial. Dai a importancia de ampliar a criacao de redes en-
tre pesquisadores brasileiros e estrangeiros, que vejo como
uma iniciativa fundamental. Antes da consolidagao da pés-
graduaciio no Brasil, havia uma natural formacio de redes
entre brasileiros que estudavam no exterior e pesquisado-
res estrangeiros com os quais se convivia. A consolidacio da
pos-graduacao diminuiu o ndmero de brasileiros que fize-
ram a pos-graduagio no exterior e reduziu o potencial de
formagao de redes. Os acordos recentes com universidades e
agéncias de fomento dos Estados Unidos, Alemanha, Reino
Unido, Franga, Itdlia, México, Argentina e Israel tém esti-
mulado a criacdo de redes. E claro que para isso a minha
experiéncia anterior ajuda porque as pessoas me conhecem e

a representatividade internacional é ttil nesse processo.
Qual é o critério para definir esses lugares?

— Nos examinamos a qualidade da nstitui¢io, sua den-
sidade e as oportunidades que ela oferece. O Brasil tam-
bém estd na moda, o que vem aumentando a demanda de
contatos. Alguns parceiros nés procuramos, mas em muitos
casos so eles que tomam a niciativa porque identificam
a importincia da FAPESP. Uma das funcoes da FAPESP
¢ divulgar o conhecimento e a atuacio da Fundagao na
geraciio desse conhecimento. A revista Pesquisa FAPESP,
o site e a Agéncia PAPESP geram uma mformacio que vai
além da comunidade académica e faz com que as pessoas

tenham interesse pelo assunto.

Quando, além do financiamento por balcdo, a FAPESP co-
mecou a tomar iniciavas de propor dreas de pesquisa a
serem estrategicamente estimuladas?

— Na discussao feita entre os anos 1969 e 1971, a ideia
sempre foi, e continua sendo, a de que a solicitacdo de bal-
cdo deve ser mantida, com o que eu concordo. Em pri-
metro lugar porque certa descentralizagdo é um beneficio
na drea de pesquisa. Um grande ndmero de pesquisadores
esté se preocupando com assuntos especificos, com dife-
rentes tipos de informagéo, de maneira que néo é possivel,
a partir de uma tdnica nstituicao, dar conta da complexi-
dade do desafio do conhecimento. Portanto, pesquisa por
balcao for desde o primeiro momento uma preocupacéao da
FAPESP. Afinal foram os pesquisadores que propuseram a
sua criacio.

Por outro lado, outra preocupacio permanente da
FAPESP ¢ a formacao de recursos humanos. Um terco dos
recursos da FAPESP ¢ destinado & formagao de pessoal, por
meio de bolsas da mniciagao cientifica ao pés-doutorado. O
fato de a Fundacéo ter autonormia financeira e sustentabi-
lidade provenientes dos recursos orcamentérios do Estado
de Sao Paulo, que estd ligado ao desempenho da econo-
mia, nos da a oportunidade de pensar em outros tipos de
projetos, como os Teméticos e os CEPIDs.

Nés tomamos certas iniciativas em  determinadas
areas. Um projeto que vem se renovando é o BIOTA-
FAPESP, programa que gera conhecimento e tem sido um
mnstrumento de politicas pablicas. Resultados do programa
subsidiaram, por exemplo, o zoneamento agroambiental do
Estado de Sao Paulo, numa interagdo mmportante entre a
Fundagéo e o governo estadual. Como ja assinalet, é possi-
vel que, por ser um programa desenvolvido por uma rede
de mstituigoes de pesquisa do Estado, o BIOTA possa servir
de exemplo para o que se deveria fazer no plano internacio-

nal para convencio de biodiversidade, pois a preservagio



da biodiversidade ¢ tao importante quanto a sua utihzagéo
sustentavel. Como fazer 1sso em plano mternacional se ine-
xistem instncias préprias dedicadas ao tema? O progra-
ma responde a essa questdo. Da mesma maneira, temos
nos preocupado com o tema energias renovaveis. O Brasil
detém o conhecimento mais avancado do mundo na pro-
ducio do etanol. Nés temos a preocupacio natural de que
haverd um breakthrough tecnolégico e que podemos estar
equipados para gerar conhecimento novo. E esse conheci-
mento pode ser gerado no Programa FAPESP de Pesquisa
em Bioenergia, BIOEN, que retine as universidades piblicas
paulistas, recebe recursos do governo de Estado e por isso
pode agregar pesquisadores com uma perspectiva de longo
prazo. O BIOTA e o BIOEN séo dois exemplos de dreas de
conhecimento discutidas no Conselho Superior, estratégicas
para o pais, nas quais ¢ muito importante avancar. Ha tam-
bém o Programa FAPESP de Pesquisa sobre Mudancas Cli-
maticas Globais, com foco em problemas tipicos do hemis-
fério Sul para os quais a informacao que vem do hemisfério
Norte ¢ msuficiente. Gerar conhecimento sobre essa drea
nos parece igualmente importante. Na drea de infraestru-
tura de pesquisa, implantamos o Programa Equipamentos
Multiusudrios, um mecanismo de elevagao do patamar de
competéncia que complementa as metas de apoio a pesqui-
sa na fronteira do conhecimento propostas, por exemplo,
para Projetos Tematicos e CEPIDs. Nessa questio de definir
areas nas quais a Fundacéo procura impulsionar a pesquisa
avancada e nao apenas responder a demanda esponténea,
tém sido esses os temas preponderantes. Ha ainda algumas
miciativas ligadas a politicas piblicas. Por exemplo, apoia-
mos os CEPIDs Nicleo de Estudos da Violéncia, da USP
e o Centro de Estudos da Metrépole, do Centro Brasilei-
ro de Andlise e Planejamento, Cebrap. Esses sio exemplos
de projetos complexos que contemplam a drea de Ciéncias
Humanas, em que se buscam conhecimentos necessarios a
solucio de problemas que afetam o cotidiano dos cidadaos.
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No relatério anual da FAPESP, que detalha todas es-
sas agdes, tenho feito a cada ano uma apresentacio com
a definicdo e justificativa dos rumos adotados pela mnsti-
tuigdo. Na elaboragio desse documento converso muito
com o Conselho Superior e submeto aos conselheiros uma
minuta do texto do relatério para criar uma oportumdade
de refletir sobre o trabalho realizado no ano anterior. Ouco,
dialogo, e o texto final € preparado com base nesse pro-
cesso. Apresento algumas ideias novas, observo a reagéo
dos conselheiros ¢ incorporo suas sugestes. K assim que
funcionamos.

Em outro momento o senhor deu destaque importante @
India. A Asia também estd no escopo da FAPESP quanto aos
acordos internacionais?

— Temos feito contatos importantes. A China ja nos enviou
duas delegacies da Academia de Ciéncias. No micio deste
ano estive com o novo embaixador do Brasil na india, Car-
los Duarte, com quem trabalhei, para informa-lo sobre a
FAPESP e iniciar a andlise de possibilidades de cooperacéo.
Com o Japdo, temos feito muitos contatos. Ha uma grande
conferéncia anual sobre ciéncia em Kyoto, uma tentativa
de fazer uma espécie de Davos das ciéncias, na qual o vi-
ce-presidente do Conselho Superior, professor Krieger, nos
representou em 2011. Tenho conversado com o novo em-
baixador do Brasil no Japao, Marcos Galvao, que também
trabalhou comigo no Itamaraty, com a ideia de identifi-
car dreas que possam gerar oportunidades. Estou atento
ao fato por conta da mudanca da dindmica da economia
para o Pacifico e pela relevancia que esta regido tem para
o avanco do conhecimento. Sdo, por assim dizer, preocu-

pacoes que tenho para o futuro.

0 senhor foi também um dos criadores do Instituto de
Relagoes Internacionais na USP. Ndo seria interessante a
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FAPESP propor algo como um programa sobre relagoes in-
ternacionais em ciéncia e tecnologia, com estudos compa-
rados de desenvolvimento e histéria de ciéncia e tecnolo-
gia, de economia politica e cultura? Especificamente sobre
a Asia, mesmo com globalizagdo, se conhece muito pouco
da regido. Na universidade é muito recente a aparicdo da
histéria da Asia e da Africa.

— A FAPESP apoia pesquisa, nio faz pesquisa, e esta é
uma limitacéo estatutaria. Se recebermos propostas nes-
ta linha, elas serdo examinadas com atencio. Pessoal-
mente tenho interesse nessa matéria. Ha um movimento
geral de mternacionalizacio, inclusive na USP. Quando
o professor José Goldemberg foi reitor, participer da Co-
missao de Cooperacdo Internacional, a CCINT, primei-
ra iniciativa de internacionalizacio. Neste ano [2011],
fizemos em Washington, no Woodrow Wilson Center, a
FAPESP Week, que levou pesquisadores brasileiros aos
Estados Unidos para interagir com pesquisadores norte-
-americanos. Carlos Afonso Nobre, secretario de Politicas
e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do MCTI
e pesquisador do Inpe, cooperou muito nesta miciativa.
Pretendemos realizar outros eventos dessa natureza em
paises da Europa, no Canada e nos Estados Unidos, por-
que as interacoes mais frequentes da Fundagio aconte-
cem nessas regioes, mas também estd em nosso horizonte
promover encontros na Asia. Iniciativas como a das Es-
colas Sao Paulo de Ciéncia Avancada, por exemplo, que
tém atraido a participacio de pesquisadores e alunos es-
trangeiros para cursos no Estado de Sao Paulo, poderao
trazer estudiosos da Asia. Além dessa possibilidade de in-
tercimbio e cooperagio com pesquisadores estrangeiros,
hé bolsas de pds-doc, auxilios para professores visitantes
e para participacao em conferéncias internacionais, au-
xilios para Jovens Pesquisadores e o Programa Sao Paulo

Excellence Chair, para permanéncia em Siao Paulo por

periodos de trés meses por até cinco anos de pesquisado-
res notabilizados por sua expertise que estejam atuando
no exterior. Todas as modalidades de bolsas da FAPESP
também incluem a possibilidade de permanéncia de
bolsistas por perfodos curtos de estdgio no exterior para
justamente favorecer esta internacionahzacio. Nesta
pergunta também esta embutida a reflexao que fiz pre-
limmarmente em meu discurso de posse na FAPESP, a
partir do livro de Charles Snow sobre a cultura cientifica
e humanidades e a importancia do didlogo entre ambas.
Como professor de Direito e de Relagdes Internacionais,
tenho consciéncia da necessidade dessa interacdo para
manejar os temas de ciéncia e tecnologia. Acredito que
nossa revista, Pesquisa IAPESP, assim como a Agéncia
IAPESP e o portal da Fundacao se dedicam a um dialogo
permanente entre essas duas dimensdes do conhecimen-
to, que nao ¢é facil, mas imprescindivel. Em alguns de
meus textos tenho me referido ao aparecimento, no Ro-
mantismo, da divisdo entre Ciéncias Exatas e as Ciéncias
Humanas. No século XVIII, os ilustrados transitavam de
uma drea para a outra sem nenhum problema. A co-
mecar por José Bonifdcio, o patriarca da Independéncia,
um grande cientista na area de mineralogia que também
antecipou preocupagdes sobre o ambiente e pensou na
organizagao politica do pais. Hoje, o avanco do conhe-
cimento ¢ tal que ninguém pode domiar seu universo,
mas ¢é preciso ter a capacidade de traduzir uma cultura
para a outra nessa torre de babel na qual vivemos. Os
veiculos de comunicacio da FAPESP fazem uma contri-

bui¢io relevante para esse processo de traducao.

Todas as dreas do conhecimento, incluindo as Ciéncias Hu-
manas, tém destaque importante na Pesquisa FAPESP.

— A FAPESP desde o inicio deu espago para as Ciéncias

Humanas. Foram bolsistas nesta drea os que o professor



Antonio Candido encaminhou na implantacéo do Instituto
de Estudos Brasileiros, IEB, na USP. Houve discussio, na
época. O primeiro diretor cientifico da Fundacéo, o profes-
sor Warwick Estevam Kerr, hesitou, mas quando a decisao
for tomada, ele apoiou. Isso contribuiu para dar as Cién-
cias Humanas certo rigor, porque para fazer um projeto de
pesquisa é preciso, além de intuicéo e inspiracéo, obedecer
a certas regras. Ha que justificar o projeto segundo pa-
drdes que permitam a peer analysts.

Ha diferencas entre avaliar um projeto em literatura
e um projeto para estudo de um genoma, mas ha critérios
que podem ser utilizados em ambos. Também no micio das
atividades da FAPESP foram bolsistas no campo da pes-
quisa do Direito, mas especificamente a relacionada com
a histéria do Direito no Brasil e seu impacto na evolugao
da ordem juridica no Brasil, os pesquisadores patrocinados
pelo professor Miguel Reale.

Esse aspecto é muito interessante porque nem nas fases
iniciais do (NPq e da SBPC as humanidades tinham apoio
expressivo e a FAPESP mudou isso.

— A FAPESP foi pioneira nos anos 1960. Mesmo a Aca-
demia Brasileira de Ciéncias, da qual tenho orgulho de
fazer parte, abriu-se para Ciéncias Humanas muito re-
centemente.

Qual perfil deve ter o ocupante do cargo de diretor-presi-
dente do CTA e demais dirigentes da institui¢do?

— Estamos diante do preenchimento do cargo vago de di-
retor-presidente do CTA [pelo falecimento de Ricardo Renzo
Brentani em 29 de novembro de 2011]. Penso que ha diver-
s0s requisitos para quem pretenda ocupar esse cargo. Alids,
hé requisitos também para os outros cargos do CTA. Em

primeiro lugar, o candidato deve ter producéo cientifica de
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mérito indiscutivel, respeitado pela comunidade académi-
ca por seu trabalho. Deve ainda ter autoridade no sentido
amplo do termo, que aqui na FAPESP vem da carreira de
pesquisador. Esta é a primeira das exigéneias. A segunda é
a experiéncia em temas ligados a organizagao da pesquisa e
da movagao. Além disso, é também importante ele ter con-
vivido previamente com a FAPESP, nao apenas como pare-
cerista ou usudrio, mas no Ambito da sua diretoria cientifica
ou outras nstancias. Um critério implicito que ndo é um
must, mas é bom levar em conta na gestao da Fundagao, € o
equilibrio na representatividade dos seus grandes usudrios,
que hoje sao a USP, a Unicamp e a Unesp. I, idealmente,
precisa ser uma pessoa que tenha um potencial de convivén-

cia harmoniosa com a equipe que estd aquu.

0 senhor possui atuagdo destacada no campo das Ciéncias
Humanas e experiéncia no setor empresarial e diplomacia.
Como define sua experiéncia como presidente da FAPESP?

— Uma experiéncia muito rica e interessante. Nunca pen-
sel em ser presidente da FAPESP. Eu também nunca tinha
imaginado ser embaixador em Genebra. Quem me indicou
for o presidente Fernando Henrique Cardoso, que me deu
assim a oportunidade de viver na pratica as maltiplas di-
mensoes da diplomacia multilateral. Aceitet integrar o Con-
selho Superior da FAPESP com muito prazer, pelo interesse
na drea, mas a presidéncia da Fundacio néo estava entre
minhas cogitagoes. Presidir a FAPESP tem dois aspectos
fundamentais. Em primeiro lugar, sinto que aprendo todos
os dias, como se o exercicio do cargo fosse um pés-doc did-
rio, pelo conjunto de assuntos que vém & nossa apreciacio.
Em segundo, a agenda positiva. Tenho a percepgao de que
estou participando de um processo que leva adiante a rea-
lizac@o de coisas boas e construtivas. 114 problemas, como
em qualquer organizacio, mas eles sdo minimos diante do
objetivo e daquilo que se é capaz de fazer.
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esejando abracar a carreira de cientista e seguin-
do conselhos de seus professores, concluiu o curso de Engenharia
Eletronica, em 1978, no Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA),
onde miciou pesquisas em laser, as quais o habilitou a organizar
naquele momento uma empresa com outros colegas. No ITA esta-
beleceu contatos com pesquisadores do Instituto de Fisica Gleb Wa-
taghin (IFCW) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
onde realizou o mestrado (1980) e o doutorado (1983), tendo ainda
atuado como pesquisador no Istituto Italo-Latino Americano no La-
boratério de Optica Quantica da Universidade de Roma, de 1981
a 1982. Logo foi contratado como professor da Unicamp, conquis-
tando todos os graus da carrerra académica, com passagens pelos
[Laboratérios Bell da AT&'T, em Holmdel, Nova Jersey, Estados Uni-
dos (1986-87), onde demonstrou a geracdo dos pulsos laser mais
curtos jamais gerados, com duracio de 6 femtossegundos. Atuou
como professor visitante no Laboratoire de Physique des Solides de
I”Umversité de Paris VI, Paris, Franga (1989), e como pesquisador
no AT&T Bell Laboratories Murray Hill (1990). Assumiu a direciio
do Instituto de Fisica, de 1991 a 1994, for nomeado pré-reitor de
Pesquisa da Unicamp (1994-1998) e eleito novamente diretor do
referido mstituto de 1998 a 2002. Apés essa segunda gestiao na di-
reciio do I for eleito reitor da Unicamp, tendo contribuido para um
aumento de 18% nas vagas oferecidas no vestibular de 2005 e aju-
dado a criar a Agéncia de Inovacéo, entre diversas outras realizagoes.
Conhecendo a FAPESP de longa data, mgressou no Conselho Supe-
rior em 1995, tendo sido eleito presidente de 1996 a 2002, quando
ocorreram mudangas na nstitui¢iio e concluidos projetos de proje-
¢do nacional e internacional. Desde abril de 2005 ocupa o cargo de
diretor cientifico do Conselho Técnico-Administrativo da Fundacao.
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Comente sua trajetdria de estudante de engenharia ele-
tronica e a de pesquisador destacando seus contatos com
a FAPESP.

— Estuder Engenharia Eletronica no Instituto Tecnoldgico
de Aerondutica porque queria ser fisico. Segui o valioso con-
selho de meu professor do Colégio Dante Alighier1, Wilson
José Tucci. Ele se formara no Instituto de Fisica da USP,
mas avahava o I'TA como o melhor lugar para se aprender
matematica e fisica. Foi no ITA que comecei minhas ati-
vidades em pesquisa porque encontrei ambiente propicio,
além de colegas como Edgardo Gerck e Mario Luiz Frantz
Ramos, que tinham os mesmos interesses em ciéncia. Logo
que entrel, mesmo sem ter um orientador, nés comegamos
a trabalhar na construcéio de um laser de gds carbonico.
For meu inicio em pesquisa, que era financiada por nés trés
com o que ganhdvamos dando aulas no cursinho prepara-
torio. NGs compravamos o (ue precisavamos.

Conhecemos o pesquisador Osvaldo Oscar Andrade, ar-
gentino, que era professor do Instituto de Fisica e Quimica
da USP de Sao Carlos, quando apresentamos um trabalho
na reunido da SBPC. Ele trabalhava com lasers e aceitou
ser nosso orientador, a0 mesmo tempo que explicou que
podiamos pleitear bolsas de Iniciagéo Cientifica. Flabora-
mos os projetos, sendo que os dois colegas solicitaram para
a FAPESP, porque estavam mais adiantados no curso, e eu
para o CNPq, e nds trés conseguimos as aprovacgoes. De
certa forma, for meu primeiro contato com a FAPESP, por-
que trabalhavamos juntos, cada um escrevendo sua parte
em um projeto integrado. Recordo-me que, quando a bolsa
dos meus colegas for aprovada, eles receberam uma carta
solicitando o comparecimento & sede da FAPESP, que era
na avenida Paulista, para assinatura do contrato. Acompa-
nhei-os e foi uma experiéncia diferente porque nés éramos
jovens, ficamos na sala de espera e eles foram chamados
para assinarem o termo de outorga. Parecia um ritual que

mostrava a seriedade da institui¢do, porque eram também
exigidos os relatorios de acompanhamento e o final, tudo
dentro de prazos estipulados.

Chegamos a mostrar nossas atividades em um programa
de televisdo. No meio do curso, acabamos por criar uma
empresa porque um industrial viu essa reportagem e nos
propos um desafio. Ele comentou: “Tenho uma indistria
que fabrica tubos de pléstico para irrigaciio, nos quais pre-
ciso fazer furos de 50 ou 100 microns. Preciso comprar
uma maquina americana, mas vi o laser que vocés cons-
truiram e queria saber se podem fazé-la”. Nés vimos as
especificagoes em um folheto e topamos o desafio de pro-
jeta-la e construi-la. Consultamos o reitor para fazer um
acordo da empresa com o ITA, porém ele alegou que o ITA
nao podia assumir essa responsabilidade, pois nem profes-
sor ortentador tinhamos. Entdo nés trés organizamos uma
empresa e apresentamos a proposta ao industrial. Ele teria
que pagar um ter¢o antes, outro terco quando tivéssemos
feito a metade do servigo e o restante quando a maquina
estivesse pronta e em funcionamento. Ele for suficiente-
mente corajoso para concordar. Assim criamos a empresa
LaserTech e com a ajuda de um contador firmamos o con-
trato. Nés trés ganhamos um pouco de dinheiro, até con-
segui comprar uma Brasilia, que servia para transportar
materiais. For um aprendizado interessante em um tempo
bem diferente. Hoje a FAPESP oferece programas como o
PIPE [Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas|, em que
o pesquisador apresenta um projeto e, se aprovado, recebe

0S recursos Necessarios.

E um fato bastante inusitado, jovens estudantes organi-
zando uma empresa.

— Nosso interesse for despertado pela leitura de um artigo
da coluna “Scientific Amateur”, que fazia parte da revista
Scientific American, escrito pelo estudante de high school



Jeffrey Levatter. Nos frequentdvamos a biblioteca do ITA
porque ela ficava sempre aberta e era bem atuahzada. Fi-
camos entusiasmados com a novidade e resolvemos cons-
truir um laser. Aprendemos muito, tinhamos que desenhar
as pegas, descobrir como farfamos o vdcuo, como manté-

lo, como sertam movidos os espelhos, enfim.

Os professores estudavam o assunto, como era o ambiente
no ITA?

— O professor Roberto I. G. M. Forneris e a esposa dele —
professora lara Forneris — davam assisténcia e empresta-
vam equipamentos. O professor Lawrence Holland ajuda-
va na parte de eletronica, em assuntos como alta voltagem
e outros. O ambiente era ideal para motivar o aluno a bus-
car respostas. EEra um ambiente em que trés alunos resol-
viam fazer uma pesquisa, sem ter um professor orientador,
como essa de laser de gis carbdnico. A biblioteca nunca
fechava, nds ficivamos no laboratério até de madrugada e,
se quiséssemos buscar alguma informacio, era s6 atraves-
sar a rua para chegar a biblioteca. O aluno podia pegar um
livro ou uma revista e deixava um bilhete comunicando
que havia tomado por empréstimo e preenchia a ficha do
empréstimo no dia seguinte.

Havia responsabilidade e ao mesmo tempo liberdade e
confianca.

— Era o lugar ideal para quem quisesse estudar e aprender.
Creio que é uma escola diferente, porque na maioria das
universidades do Brasil o sistema esté baseado no professor
que deve ensinar, enquanto 4 estava fundamentado no es-
for¢o do aluno para aprender, e ha atitudes bem diferentes
nesse modelo apoiando o aprender. N6s ficavamos num
“puxadinho”, préximo ao Departamento de Fisica. Nosso

espaco era apertado, mas o ITA d& ao aluno boa formagao
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e a possibilidade de fazer experimentos, de pedir empres-
tado, de compartilhar. Havia coisas que nés pegavamos
mesmo sem pedir emprestado (risos), mas depois avisdva-
mos e devolviamos. Os professores eram 6timos, ajudavam
os alunos, esclareciam as davidas. O ambiente era bom
e permitia que os alunos fizessem experiéncias, em geral

com prudéncia, responsabilidade e cuidado.
Quanto a pesquisa com laser...

— La pelos anos 1960, os professores Rogério Cezar Cer-
queira Leite e Sergio Porto trabalharam no assunto e havia
alguns equipamentos nos laboratérios. Enquanto estuda-
vamos houve um acontecimento muito bom para nés. Um
dos resultados do Acordo Nuclear entre o Brasil e a Alema-
nha foi a organizaco de cursos para estudar e desenvol-
ver lasers, bem como a parte de Gptica e espectroscopia,
e alguns deles ocorreram em Sao José dos Campos. Com
1850, vieram pesquisadores alemaes para ministrar cursos e
nés assistimos junto com os docentes do ITA, da Unicamp
e de outros lugares. Foi dtil porque discutiamos quais os
cuidados a tomar, as novidades, os diferentes tipos e as
aplicagoes. Nesse ambiente do ITA me envolvi com a pes-
quisa, fiquer conhecendo a FAPESP e no fim do curso apre-
sentel um trabalho de Iniciacdo Cientifica sobre o estudo
paramétrico de descargas em misturas de gés carbonico,
nitrogénio e hélio.

Nessa época, houve também a criagao do Instituto de Es-
tudos Avancados (IEAv), sob a direcéio do coronel Amaran-
te [Alberto Albano do]. Um dos interesses era desenvolver
um tipo diferente de laser de gas carbonico porque nés tra-
balhdvamos com o modelo continuo e eles queriam utilizar
laser pulsado, mas nés trés éramos talvez os tnicos no Bra-
sil que se propunham a trabalhar com 1sso. Fomos atuar
nesse projeto, assim mudamos nosso modesto laboratério
na minha Brasilia. O diretor do projeto era o Reginaldo dos
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Santos, que bem mais tarde assumiu a reitoria do ITA. Ele
acabara de defender o doutorado e ministrava um curso
de dptica muito legal na pés-graduagdo, que nds, mesmo
sendo da graduagdo, assistiamos. Assim comecamos a ter
mais contato com a Unicamp porque os professores de la
também atuavam em um projeto coordenado pelo coro-
nel Amarante e participaciio da Forca Aérea Brasileira e da
Finep [Financiadora de Estudos e Projetos|. Na Unicamp
o lider era o Sergio Porto e ele vinha ao ITA a cada 15 dias.
'Trabalhamos nesse projeto, depois um dos colegas foi para
a Kodak e outro fo1 fazer o doutorado na Alemanha.

Como tinha contatos com Sergio Porto e sabia que a Uni-
camp atuava nessa area, resolvi ir para la com o objetivo
de fazer o mestrado e o doutorado. Porém, logo apds mi-
nha transferéncia, o Porto veio a falecer na Sibéria quando
participava de uma conferéncia. Como sua equipe con-
tava com o professor Artemio Scalabrin, ele acabou sen-
do meu orientador. Quem me ajudou muito nessa época,
por conhecer fisica experimental como ninguém, for Hugo
Fragnito, que era aluno de pés-graduagao e que até hoje é
um dos bons amigos que conheci na Unicamp. N6s e mais
Daniel Pereira, que for diretor do Instituto de Fisica Gleb
Wataghin, e Davi Mendes Soares fizemos um laser de gas
carbonico pulsado em pressio atmosférica de maior porte.

Como foi 0 mestrado e o doutorado na Unicamp?

— No mestrado abordei lasers de gés carbdnico, com a
bolsa do CNPq [Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico|, de 1979 a 1981. No doutorado
mudei para pulsos ultracurtos e, para tanto, obtive a bolsa
da FAPESP. Outro aspecto que ajudou bastante foi ter sido
contratado como professor na Unicamp, no final de 1982.
Antes disso atuei como pesquisador visitante no laboratério
do Istituto Italo-Latino Americano na Universita degli Stu-

di, em Roma, coordenado por Francesco de Martini, onde

comecel a me envolver com os fendmenos ultrarrapidos
com lasers de pulsos ultracurtos. S6 que ali ultracurto era
100 picossegundos, muito mais longos do que os femtosse-
gundos com que vim a trabalhar depois. Fui para 14 acre-
ditando que 1a encontrar alguém que soubesse fazer isso,
mas no tinha, entio tive que estudar e descobrir como
fazer. Mas de novo era um ambiente em que quem quises-
se estudar e pesquisar tinha espaco livre. E 1sso ajudou na
conclusao do meu doutorado em 1983. Entre 1986 e 1987
permanect nos Estados Unidos como pesquisador nos La-
boratérios Bell da AT&T porque havia conhecido um gran-
de especialista em fendmenos ultrarrdpidos, Charles Shank,
por ocasiao de sua visita & Unicamp. Ao retornar ao Brasil,
prossegui na montagem do laboratério na Unicamp e nas
pesquisas em processos eletronicos em escala de tempo de
femtossegundos em materiais opticamente ndo lineares vol-

tados a aplicactes em comunicacdes Gpticas.
A FAPESP financiou seu laboratério do Instituto de Fisica?

Antes de ir aos EUA ndo fiz solicitacdes. Na verdade, no
inicio, para organiza-lo, nés recolhemos sucata porque ha-
via uma riqueza de materiais de tempos anteriores, quan-
do houve financiamentos da Finep ao IFGW da Unicamp.

Tive contatos institucionais com a FAPESP nas come-
moracoes dos 20 anos da mstituicio. Eu era vice-presiden-
te da Adunicamp [Associacao dos Docentes da Unicamp|
e organizamos uma delegacio para participar de uma co-
memoragao que teve lugar na Assembleia Legislativa. Acho
que o professor Crodowaldo Pavan era o diretor-presidente.
Nés viemos em um 6nibus, mas como nao havia muita gen-
te, na hora de relatar em vez de mencionar quantas pessoas
vieram de Campinas nds ressaltamos que haviamos trazido
um 6nibus, porque impressionava mais (rsos).

No final dos anos 1980, por conta de minha atuacgao
sindical, porque integrava o conselho de representantes



da Unicamp, trouxemos mais pesquisadores & Assembleia
Legislativa e a sede da FAPESP com o objetivo de apoiar o
aumento de 0.5 para 1% para ser destinado a institui¢io.
Estivemos com o professor Crodowaldo Pavan e o doutor
Alberto Carvalho da Silva, entre outras liderancas de di-
ferentes entidades e organizacoes que estavam apoiando
esse movimento.

Nos anos 1990 elaborer um Projeto Temaético sobre
materiais de Gptica nio linear para comunicacoes Gpticas,
que enviel & FAPESP, mas s6 for aprovado depois que soli-

citel a reconsideracio.
Como se interessou pela politica e gestdo universitaria?

— Na Unicamp passei a acompanhar os debates mternos
sobre politica académica porque havia problemas que me
interessavam, especialmente os relacionados a qualidade
da pesquisa e carreira de docente. Atuei na associacio dos
pos-graduandos quando houve a intervenc¢ao na universi-
dade. O governador Paulo Salim Maluf demitiu os direto-
res das faculdades, entre os quais o do Instituto de Fisica,
Carlos Arguello. Participel das assembleias para decidir
o que fazer e nesse processo fur nomeado representante
dos alunos na Comissao de Pés-Graduacio. Participer da
constituicio da APG |Associagio dos Alunos de Pés-Gra-
duacdo], que contava com o pessoal da biologia, enge-
nharia e outras dreas.

Apds meu ingresso como professor, fui convidado a
integrar uma chapa para a diretoria da Adunicamp, cujo
presidente era o professor Renato Atilio, do Instituto de
Quimica. Na composicao da chapa era importante ter um
representante do Instituto de Fisica, como eu havia sido da
APG e tinha ligacdes com o PCB [Partido Comunista Brasi-
leiro], acaber integrando essa diretoria e fomos eleitos. Era
uma época efervescente, havia um esfor¢o de mstituciona-

lizagéo para estabelecer os estatutos da universidade que,
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até entao, seguia o modelo da USP. Quando José Aristode-
mo Pinotti assumiu como reitor, nds trabalhamos para es-
tabelecer os estatutos da Unicamp e assim fui aprendendo
mais sobre a politica académica e sobre a universidade.

Falando sobre isso, esquect de mencionar que quando
estava no ITA meus colegas me convidaram para dar uma
palestra sobre politica de ciéncia e tecnologia numa das
reunides da SBPC [Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia]. Gilberto Camara, que hoje é diretor do Inpe
[Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais], nos convidou
para a palestra do professor Shozo Motoyama. Participa-
mos do evento, depois fomos a livraria comprar seus livros.
Isso ¢ interessante, saber motivar a juventude para discutir
e conhecer assuntos tdo importantes para o pais como a
ciéncia e a tecnologia e agora mais recentemente a questao
da movacao.

Trabalhei na campanha para a eleicao de Paulo Rena-
to de Souza como reitor da Unicamp, ajudando a redigir o
programa da gestao. Depois de retornar do Bell Labs, par-
ticiper do Conselho Universitario como representante dos
professores MS-4. Atuel na campanha de Carlos Vogt para
a reitoria e retornei ao GConselho Universitario, em 1991,
quando fui eleito diretor do Instituto de Fisica, cargo que
ocupet até 1994. Antes disso candidatei-me para a che-
fia do Departamento de Eletronica Quéntica, mas perdi
por meio ponto no voto ponderado. Fui convidado para
ser pré-reitor de Pesquisa, de 1994 a 1998, e em seguida
assumi de novo a direcio do Instituto de Fisica até 2002.
Fui eleito como reitor, cargo que exerci de 2002 a abril de
2005, quando ful nomeado diretor cientifico da FAPESP.

Como passou a integrar e a presidir o Conselho Superior?
Quando assumi a direcéo do Instituto de Fisica, pro-

curel estimular nossa interacido com a FAPESP. Abordel a

questao do financiamento da pesquisa na campanha por-
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que o orcamento do instituto era escasso e havia oportuni-
dades que precisavam ser buscadas e mais bem aprovei-
tadas. Os professores usavam os recursos do instituto e o
dinheiro mstitucional da Finep para financiar coisas que a
Fundacéo poderia ajudar. Havia um sentimento de que a
FAPESP olhava mais para a USP.

Insisti para que eles solicitassem recursos da FAPESP,
porque assim os auxilios do orcamento do instituto podiam
ser aplicados na graduagiio e os da Finep utilizados para
infraestrutura de pesquisa e apoio aos programas de pos-
graduaciio. Comecel a prestar atengdo nos nimeros do
nosso instituto. Por exemplo, quantos pedidos os docentes
fizeram, quem pediu e quem nao buscava recursos, como
funcionava o sistema, enfim, fui observando com mais de-
talhes. Houve casos de professores que nunca haviam feito
solicitagoes, entdo os ajuder a fazé-las. Estimuler professo-
res e alunos a pedirem bolsas e foi bom porque isso ajudou
a equilibrar o orcamento do instituto e assim conseguimos
equipar duas salas com computadores para os estudan-
tes. Para 1sso precisel aprender sobre o funcionamento e os
programas da FAPESP. Mudamos o perfil de financiamen-
to e eu acompanhava essa melhoria por meio de relatérios
e tabelas e ajudava naquilo que era possivel.

No fim de 1993 se formou uma comissio indicada
pelo Conselho Superior para analisar e preparar uma lis-
ta de candidatos para diretor cientifico porque o professor
Flavio Fava de Moraes ia sair da FAPESP para assumir a
reitoria da USP. Integrei essa comissiio, que néo fazia parte
do Conselho, e nés analisamos os curriculos para constituir
uma lista. Houve uma consulta geral e essa comissao tinha
que ajudar a sistematizar os dados para encaminhd-los ao
Conselho. No fial do processo, José Fernando Perez, um
dos nomes indicados pela comissao ao Conselho, for esco-
lhido e nomeado e assumiu a Diretoria Cientifica.

Em 1995 fui indicado para integrar o Conselho Supe-
rior em uma das vagas designadas pelo governador Mario

Covas, quando o secretario da Ciéncia e Tecnologia era
Emerson Kapaz. Tive apoio do reitor da Unicamp, José
Martins Filho, que havia me convidado para assumir a
pro-reitoria de Pesquisa.

No decorrer das atividades do Conselho, que entéo
estava sob a presidéncia do professor Francisco Romeu
Landi, houve a eleicio para diretor-presidente e ele foi
escolhido. Com 1sso, em 1996, foi necessario escolher um
novo presidente. Houve uma articulacio no Conselho,
ful convidado a me candidatar, eu aceitel e assim assumi
a Presidéncia, que exerci durante dois mandatos de trés
anos. Quando estava no meio do terceiro mandato, fui elei-
to reitor da Unicamp e considerer mais adequado pedir
ao governador e ao Conselho Superior para sair da Presi-
déncia, embora estivesse no meio do mandato. Poderia ter
permanecido, mas achei que poderia surgir algum conflito
de interesse e o tempo disponivel para exercer essas fun-
¢bes ndo seria compativel. Minha dltma atividade como
presidente foi nas comemoracoes dos 40 anos da FAPESP,
na Sala Sao Paulo, com a presenca do presidente da Repi-
blica, Fernando Henrique Cardoso. No discurso que pro-
feri nessa ocasido comentei sobre uma carta antiga, elabo-
rada pelo pesquisador FHC, na qual ele pedia um aditivo
porque os recursos para sua pesquisa eram insuficientes
por causa dos problemas inflacionérios. Depois, ele, em
sua vida publica, velo ajudar a acabar com a mflagao. Ele
gostou dos comentrios e pediu uma cépia. Quando saf da

Presidéncia, o professor Carlos Vogt assumiu a Presidéncia.
Qual foi seu plano de gestdo ao assumir a Diretoria Cientifica?

Como candidato, apresenter propostas ao Conselho
Superior, que vém sendo implementadas. Sem hierarqui-
zar, a primeira era buscar novas oportundades relaciona-
das com novos temas da pesquisa cientifica e tecnologica,

o programa genoma tinha conquistado um status impor-



tante, mas poderiamos propor novos desafios em outros
assuntos. A segunda é que a Fundagio poderia melho-
rar sua articulacdo com as demais agéncias de fomento,
trabalhar mais com entidades do Brasil que financiam
pesquisas, como o BNDES [Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social| e a Finep, entre outras nsti-
tuigoes que estdo preocupadas com a “inovacio”. A tercei-
ra era estimular e melhorar a colaboracio mternacional. A
quarta, manter o sistema operacional funcionando direito
e melhorar onde fosse necessdrio. Por exemplo, estudar o
problema das bolsas com o objetivo de aumentar o niimero
de concessdes e trabalhar nos prazos para decisoes.

Como estava a FAPESP?

Ela tem boa capacidade no apoio a pesquisa, mas
quando ingressei em 2005 havia dificuldades na capacida-
de de financiamento, resultantes de dois fendmenos econd-
micos conjunturais. Um deles era a receita fiscal do Estado
de Sao Paulo, que ndo crescera como o esperado em razio
do desempenho da economia. Houve também uma crise
cambial que elevou o valor do délar, préximo as eleicoes do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. O real perdeu mui-
ta for¢a diante do délar, e a FAPESP tinha firmado, como
sempre faz, muitos contratos em moeda estrangeira. Com
a elevagio do ddélar, a parte de equipamentos importados
destinados a pesquisa também ficou comprometida. Isso se
refletia na questdo do ntimero de bolsas a serem concedi-
das. Até mais ou menos 2000, o ntmero da concessdo de
bolsas da FAPESP vinha crescendo bastante, numa tenta-
tiva de compensar a diminuicao das que eram concedidas
pelo sistema federal. Para ter ideia, o governo federal pas-
sou do patamar de 8 mil bolsas para 5 mil. Porém chegou
um momento em que a FAPESP for também obrigada a
frear a concessio de bolsas, elevando os critérios de selecao

e as exigéncias. O proprio Conselho Superior ja vinha to-
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mando outras medidas para conter despesas num esforgo

para equilibrar as contas.

Quais foram suas primeiras a¢des a frente da Diretoria
Cientifica?

Toda a organizagdo precisa sempre ter um continuo
aperfeicoamento de seus procedimentos internos e havia
tensoes que eram resultantes dessa contencéo de recursos.
Buscamos melhorar a comunicacio da instituicdo com os
pesquisadores e aperfeicoar o processo de andlise e sele¢éo
dos projetos, porque, quando a taxa de aprovagao cai, o
pesquisador que solicita o auxilio tem cue entender os mo-
tivos pelos quais a proposta for ou ndo contemplada para,
inclusive, poder melhorar sua pesquisa. Em paralelo, ini-
cilamos um estudo para entender melhor a situacio das
bolsas com vistas a elaborar um plano para a gradativa
elevac@o de seu nimero, que for apresentado ao Conse-
lho Superior. Ao mesmo tempo comecamos a procurar as
oportunidades de articulacdo com outras agéncias de fi-
nanciamento, como o BNDES e a Finep, entre outras.

Quando ocupo cargos diretivos, procuro trabalhar
de forma mstitucionalizada, ou seja, ter regras e procedi-
mentos claros e documentados. Procuramos uniformizar
os procedimentos para a andlise das solicitagoes, além de
documentar as razdes para a aprovagdo ou nao das pro-
postas. O pesquisador tem o direito de saber os motivos da
aprovacilo ou nao, e a FAPESP tem a obrigacao de explici-
ta-los. Para 1sso reorganizei o funcionamento operacional
da Diretoria Cientifica com o objetivo de diminuir pontos
de atrito, seja em relaciio a andlise dos projetos, seja para
diminuir os prazos para andlise e selecio das propostas.

Para exemplificar, em relagdo aos prazos de anah-
se das solicitagdes, conseguimos abrevid-los em niimeros
nunca antes registrados na histéria da Fundagio. O re-
gistro dos tempos ¢ feito desde 1992, quando a FAPESP

recebia 3 mil propostas ao ano e hoje estd recebendo 20
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mil. Quando igresset, o prazo girava em torno de 100 dias
e hoje estd em menos de 70, ou seja, diminuimos um més.
Agora o prazo para analisar uma solicitacio de bolsa de
Iniciacio Cientifica esta em torno de 70 dias para menos e
para solicitaciio de participacio em conferéncias o prazo é
menor ainda. E em todo fim de ano, colocamos os dados
desses tempos em gréficos e publicamos no site da Funda-
¢@o. Ao mesmo tempo periodicamente realizamos reunioes
com as principais hderancas da Diretoria Cientifica para
analisar o que esta mdo bem ou néo, nao apenas do ponto
de vista do prazo mas da qualidade do que tem sido feito.
O principal é garantir um processo de sele¢io com quali-
dade, que tenha a credibilidade da comumdade cientifica.

Como ocorreu a melhoria na comunicagdo?

Por exemplo, logo que ingressei, havia um enderego
eletrénico que servia para o pesquisador enviar reclamacoes
e ficava sob a coordenacio de um funcionério. Porém como
essas informagoes nao chegavam ao conhecimento do dire-
tor cientifico, resolvi responder pessoalmente a essas recla-
magdes para entender melhor o que estava acontecendo no
sistema. Com 1sso, ful percebendo onde e como poderiamos
melhorar. Para 1sso contel com a colaboracio de assesso-
res, como de Marilda Bottesi, que trouxe da Unicamp, onde
havia sido subchefe de gabinete quando fui reitor, para ser
gerente da Diretoria Cientifica, e dos coordenadores adjun-
tos, cujos nomes ndo serdo citados porque hoje sao quase 30.

For uma experiéncia importante para manter um con-
tato direto com a critica e saber o que poderia ser melhora-
do. Depois essa drea se institucionalizou com a organizagao
do “Converse com a FAPESP”. ao qual o pesquisador envia
suas reclamacoes e dividas e uma equipe se ocupa em es-
clarecé-las. Mas eu ainda recebo e respondo as consultas
dos pesquisadores diretamente e consigo quase sempre

responder em menos de dois dias.

E em relagdo ds bolsas?

Em 2006, apresentamos um plano para o gradativo
aumento do ntmero de bolsas a serem concedidas, que foi
discutido e aprovado no Conselho Superior. Mas era im-
portante aperfeicoar o sistema como um todo. Antes, para
a concessao de bolsas eram atribuidas notas, mas optamos
por retornar ao sistema de emissao de pareceres por exten-
s0. Fiz um plano para aumentar, ano apds ano, o niimero
de bolsas para recuperar os patamares em uma velocidade
compativel com o orgamento da FAPESP.

Ao mesmo tempo, a comunidade de pesquisa trou-
xe a proposta de amphar o nimero de pés-doutores. For
facil perceber que, em Sao Paulo, a principal deficiéncia
em termos de recursos humanos era o escasso niimero de
pos-doutorandos, embora a maior parte da comunidade
de pesquisa no Brasil acredite que siio apenas necessarias
mais bolsas de mestrado e doutorado. Na verdade, quando
se comparam os numeros das boas universidades do mun-
do, a maior discrepéncia é no ntimero de pds-doutorandos.
Fiz levantamentos e comparagbes quantitativas entre as
melhores universidades do mundo e desde 2006 comecet
a analisar esses ntimeros e a msistir na dire¢do de aumen-
tar o ndmero de pds-doutorandos. Houve questionamen-
tos porque as solicitacoes poderiam demorar 90 dias para
andlise e nesse prazo o recém-doutor poderia receber pro-
postas mais interessantes de trabalho. Entao abrimos a
possibilidade de oferecer essas modalidades de bolsas junto
aos Projetos Tematicos, que demandam prazos menores
para andlise porque sio pesquisas integradas. Fsse prazo
¢ menor, mas a condicio é que a busca desse pesquisador
deve ser feita em um antincio internacional... Dessa forma
facilitamos a vinda como pds-doutores de pesquisadores
de fora do Brasil, que, no final das contas, combina com
nossa perspectiva de internacionalizagao da ciéncia.

Para melhorar o funcionamento do processo de anélise



e selecio, aumentel o ndmero ¢ o tamanho das coordena-
¢oes. Elaboramos um documento detalhado para orientar
o sistema de andlise e selecao das propostas, em que estio
descritos 0s passos necessdrios para cada procedimento:
como a coordenacdao de area deve escolher o assessor, o que
deve ser levado em conta, ou seja, quais os critérios a consi-
derar e outras instrucées. Tudo isso estd hoje bem documen-
tado e acessivel aos membros das coordenacdes, enquanto
os de nteresse direto do pesquisador foram publicados
no site da Fundaciio. K um procedimento consistente que
deve ser considerado ao longo dos anos de funcionamento
da FAPESP que chamei de Instrugoes Normativas, porque
ndo é um regimento. Em um sistema complexo sempre ha
variacoes, mas, quando as mnstrucoes estao estabelecidas e

documentadas, da para ir seguindo e aperfeicoando.

0 que sdo as Instrugdes Normativas e quais as preocupa-
¢oes no processo de andlise?

Como a FAPESP tem o compromisso de atender de
forma transparente ao pesquisador, é muito importante
estabelecer de forma bem documentada todos os proce-
dimentos para tornd-los mais formalizados e claros. Redi-
gimos os procedimentos, porque, assim, em vez de serem
transmitidos de forma oral, estes estdo explicitados em
uma colecio de Instrugoes Normativas, de facil acesso e
consulta. Temos que assegurar a uniformidade no trata-
mento das solicitacdes e, ao mesmo tempo, garantir que
o pesquisador que usa nosso sistema possa conhecer as
regras de antemdo. As normas de interesse direto do pes-
quisador foram revisadas e estao publicadas no site e nas
chamadas das propostas. Essa revisao € continua, inclusive
respondendo a sugestdes e criticas da comunidade.

Um exemplo sio os procedimentos para analisar os pa-
receres de assessoria. Talvez seja um dos documentos mais

importantes, mas nio € o tnico, porque ha outros aspectos
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a considerar, como o apoio nstitucional e outros detalhes.
Outra mudanca que promovemos foi definir que os pare-
ceres devem ser enviados na integra aos pesquisadores, com
a possivel e desejavel edi¢iio de expletivos. NGs trabalhamos
sempre com a ideia de que o parecer ¢ um instrumento que
tem duas finalidades: a de deixar claro ao pesquisador, e para
quem precisa tomar conhecimento dele, como as coordena-
¢oes de drea, as motivagoes que embasam a decisiio final; e a
de saber que é um mstrumento que pode ajudar o pesquisa-
dor a melhorar sua proposta, seja ela aprovada ou néo.

Outra preocupacao se refere a necessidade do trabalho
colegiado nas coordenacdes. Em todas as recomendagdes
deve sempre haver as assimaturas dos que participaram do
processo de andlise. Se por um lado ¢ muito importante
para a FAPESP resguardar a identidade do assessor, de ou-
tro € igualmente fundamental deixar explicita e registrada
a 1dentidade de cada um dos que participaram da analise
do processo, como os coordenadores de drea e os coorde-
nadores adjuntos. Fizemos o esfor¢o para bem documentar
esse processo, especialmente naqueles casos em que existem
divergéncias de opmido, de tal maneira que o nivel anterior
da andlise possa conhecer e entender as divergéncias e, na
medida do possivel, entrar em entendimento. Com 1sso, o
sistema aprende como deve proceder no futuro.

Outra mudanca foi possibilitar que as coordenagdes ti-
vessem mais tempo de analisar cada proposta, para nio pre-
judicar a quahdade da anahse devido & pressa. Este ¢ um
aspecto fundamental. Nessa dire¢do, sempre que lidamos
com 1ss0 procuramos deixar bem claro, nos seguintes termos:
“A FAPESP tem o maior interesse em emitir decisoes rapida-
mente, mas sempre sujeitas a0 cOMPromisso superior com
a qualidade do processo de andlise e seleciio de propostas™.
Buscamos agir de forma rapida, mas niao queremos fazer
malfeito; se for necessirio mais tempo, é melhor assegurar
a qualidade da andlise. Mesmo assim temos continuamente
melhorado todos os indicadores de prazos para andlise.
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Para 1sso mudamos alguns usos e costumes da Dire-
torta Cientifica porque a andlise nas coordenagoes de drea
precisa ser colegiada, nao pode ser individual. Esse cole-
giado ndo ¢ uma mesa onde cada um analisa determiado
namero de processos individualmente, é um érgéo colegia-
do em que todos analisam tudo e todos sio responsdveis
pela analise do conjunto. No caso dos Projetos Tematicos
e auxilios maiores que R$ 300 mil também organizamos
sessoes formais de andlise. Estas sesses formais foram ins-
piradas nas experiéncias dos NIH [National Institutes of
Health, os Institutos Nacionais da Satde dos FUA| e dos
Research Councils britanicos. Os processos sio analisados
numa sess@o na qual todos os membros da coordenacio
participam, sendo que um desempenha a tarefa de relator
e o outro a de contrarrelator. Eles relatam, analisam os
pontos fortes e os fracos da proposta e os membros deba-
tem cada caso. Essa reunido conta com a participagio do
diretor de drea, fungao que nds criamos no quadro fun-
cional da FAPESP, e que tem certa experiéncia cientifica
como um mestrado, doutorado ou pds-doutorado. Ele
atua como secretdrio-executivo e faz uma ata onde consta
cada projeto analisado. As sessoes sao presididas por um
dos membros da coordenacio adjunta.

Fizemos esse esfor¢o de racionalizar os procedimen-
tos para evitar principalmente retrabalho e para reduzir
os prazos de andlise. Conseguimos melhorar substancial-
mente a qualidade do processo de andlise. Ter processos
compreensiveis e defensdveis perante o contribuinte, e
ndo somente perante a comunidade cientifica, é essencial
numa boa nstitui¢iio pabica. Nao podemos acreditar que
porque somos cientistas nao precisamos dar explicagoes
para os outros. £ um aspecto importante é que o diretor
cientifico tem que ser a pessoa que consegue dar ao pes-
quisador a garantia e a confianga de que sua proposta for
analisada corretamente. K isso se faz com procedimentos
estabelecidos.

E uma forma transparente de andlise.

Este é o objetivo permanente. Talvez esse aspecto da
atividade do diretor cientifico seja menos perceptivel. Em
geral se entende que o diretor cientifico deve filtrar o que
passa e o que ndo passa, mas tem outro lado que nio é
percebido: ele é a pessoa que tem que defender o pesqui-
sador contra procedimentos equivocados na andlise. Fsse
papel do diretor cientifico de ser também um garantidor

dos direitos do pesquisador é muito importante.
Quanto ao aumento do ndmero de coordenadores?

Essas mudancas exigiram o aumento do tamanho
das coordenacoes. Fizemos uma conta simples: quantos
minutos deviam ser dedicados & leitura e andlise de cada
processo. Quando mgressel, devia haver uns 30 membros e
hoje sdo quase 120 pesquisadores. A coordenagao da Sad-
de, que tem maior ntimero de solicitagdes, contava com 5
pessoas e hoje sao 22. Também estabelecemos com o Con-
selho Técnico-Administrativo [CTA| a norma para que, em
regra, o pesquisador convidado como membro possa ficar
até trés anos, podendo ser reconduzido e, em geral, nio
permanecer mais que seis anos.

Outra niciativa for promover uma reuniao semestral
com todos os coordenadores. Pensel em reuni-los pelo me-
nos uma vez por semestre para poder falar sobre o que
espero deles e, a0 mesmo tempo, ouvir as diferentes su-
gestdes e promovermos alguma mteracio entre as visoes
das diferentes areas do conhecimento. No primeiro semes-
tre reunimos todos eles, sendo que a primeira vez ocor-
reu na sala do Conselho Superior, mas agora precisamos
usar o auditério. Sdo trés ou quatro horas de reumio na
qual passo mformacées sobre dados or¢camentarios, novas
acoes e programas, além de aspectos positivos e negativos

do funcionamento do sistema de andlise e sele¢iao de pro-



postas. No segundo semestre, fazemos reunides separadas
com cada uma das coordenagdes e discutimos o estado da
ciéncia naquela drea e a partir disso vamos avancando na
conversa para a discussdo de problemas e solucdes. Isso
gera uma série de providéncias a serem tomadas, muitas
1deias surgiram nessas reunioes.

Com os coordenadores adjuntos tentamos realizar
reunioes mensais, mas, as vezes, optamos por encontros
informais para resolver assuntos com agilidade ou quan-
do surge algum problema. Também me comunico bas-
tante com eles por e-mail. Meu sistema funciona assim:
qualquer coordenador que me escrever vai receber uma
resposta em dois dias; ahds, qualquer pesquisador de Sao

Paulo vai ter resposta nesse mesmo intervalo.
Qual o critério para a escolha dos coordenadores?

Os de drea sio pesquisadores com reconhecida lide-
ranca académica. Os adjuntos devem ter representativida-
de nas grandes dreas e capacidade de andlise dos projetos.
Eles ndo fazem a andlise dos detalhes, porque o sistema
funciona como uma pirdmide: a assessoria tem que gas-
tar muitas horas na andlise do processo; a coordenacio
de drea, muitos minutos; e a coordenacio adjunta, poucos
minutos.

Um dos desafios é este: a coordenacao de drea nio
pode exercer o mesmo papel do assessor, porque o espe-
cialista € o assessor que tem que analisar os detalhes do
processo. O membro da coordenacéo de area discute a de-
cisdo baseada no parecer do assessor, ele nao pode refazer
o parecer da assessoria. Se a coordenaciio de area achar
que o parecer do assessor estd madequado, mal justifica-
do ou equivocado, a coordenacdo ndo pode tomar uma
decis@o contraria, o maximo que eles podem fazer é con-
sultar outro assessor. Explico para eles o seguinte, quem

escolheu o assessor for a coordenacgio de drea, entio eles
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tém que respeitar esses pareceres, sendo que, em caso de
davida, poderdo consultar outro assessor. Tudo tem que
ser baseado no parecer da assessoria. Ao mesmo tempo, a
coordenacio de area néo trabalha como se fosse um guar-
da de trinsito que aceita fielmente o que estd no parecer
e apenas os encaminha. Por exemplo, ha um aspecto sutil,
mas importantissimo: a FAPESP nunca pergunta ao asses-
sor se deve ou ndo aprovar o pedido, a decis@o de conceder
ou nao ¢ da FAPESP. O que ela quer do assessor é uma
avaliaciio sobre o mérito cientifico e académico do projeto
e é na coordenacéo de drea que comeca esse processo de

recomendacdo, que serd feita ao diretor cientifico.
A informatizagdo ajudou?

Ha vérios niveis, um ¢ informatizar a tramitaco e o
registro dos processos. Ja havia um sistema que nio era
muito acessivel, mas podia ser melhorado. Quando ingres-
sel, para localizar os processos se fazia em uma tela preta
do DOS., Entao chamei o pessoal do Centro de Processa-
mento de Dados [CPD] para que eles colocassem na web,
o que fizeram de forma bastante rapida e denominaram o
sistema de Agillis.

Outro aspecto da informatizacio é o processo que
tramita de forma eletronica, o SAGe [Sistema de Apoio a
Gestéo], e esse for um dos maiores desafios que enfrentei
em minha vida profissional. Em dezembro de 2004 todos
os pesquisadores do Estado de Sdo Paulo haviam recebido
uma carta informando que os processos deviam ser en-
caminhados eletromcamente. Quando cheguei, em abril
de 2005, havia poucos processos em papel e esse sistema
eletronico ndo estava funcionando direito. Foi necessério
retornar para as solicitagoes em papel porque o SAGe nio
funcionava ainda. Houve empenho do Conselho Superior,
do Conselho Técnico-Administrativo e de alguns funciond-

rios do CPD da FAPESP para corrigir os problemas da em-
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presa contratada responsavel para implementar o SAGe.
For uma luta que durou até 2007, quando a mformati-
ca da FAPESP passou a ser responsavel pela manutencéo
do sistema. Nao foi tao facil, ainda hoje o tempo que um
funcionério da Diretoria Cientifica leva para realizar um
procedimento no SAGe demanda mais tempo do que um
processo em papel. algo ainda bastante desafiante do

ponto de vista operacional.

Poderia comentar sobre os grandes projetos ou programas
na sua gestdo?

Posso comentar, mas convém lembrar que se os gran-
des programas sdo importantes para a estratégia de de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico de Sao Paulo, nao
podemos cair no erro de achar que somente eles sido fun-
damentais para a FAPESP. Todas as propostas de pesquisa
sdo importantes, estejam ou nao enquadradas em progra-
mas especiais ou orientadas a temas.

Quando assumi a Diretoria Cientifica, estava em or-
ganizagdo o CInAPCe [Cooperacao Interinstitucional de
Apoio a Pesquisas sobre o Cérebro| . E um programa de
pesquisas em neurociéncia, cujo objetivo é estudar a epi-
lepsia usando como mstrumento principal as imagens do
cérebro, obtidas por meio de ressonincia magnética, rea-
lizadas por pesquisadores de diferentes instituices traba-
lhando em conjunto.

Organizamos dois novos programas de pesquisa: o de
Bionergia [BIOEN] e o de Mudangas Climaticas Globais.
Eles tiveram a mesma origem de outros programas, ou
seja, membros da comunidade de pesquisa vieram con-
versar conosco porque consideravam o assunto importan-
te. Fomos discutindo e refletindo para organiza-los com a
ajuda de mais pesquisadores, em geral com os especialistas
no assunto que estivessem dispostos a sacrificar um pou-

co do tempo de pesquisa individual para ajudar a montar

um programa. I preciso haver um trabalho para cons-
truir a legitimidade do programa perante a comunidade.
Nao basta um pesquisador enfatizar que tal area é im-
portante. E necessério convidar lideres da drea, promover
workshops, discutir o que serd interessante pesquisar, ve-
rificar qual ¢ o estado da arte no mundo, analisar quais as
vantagens de se organizar um programa ou se vale mais a
pena atuar com a pesquisa avulsa ou individual, observar
como o programa vai funcionar, envolver os estudantes e
desenvolver relagdes internacionais.

O de Bioenergia estava em minha pauta de preocupa-
¢oes quando comecel na Diretoria Cientifica e, para 1sso,
convidei o professor da Unicamp Luis Cortez que discutia
esse assunto quando eu estava na reitoria. O de mudangas
climéticas for proposto pelos pesquisadores do IEA [Insti-
tuto de Estudos Avancados| da USP. Nos dois casos fomos
aumentando a colaboracio, realizamos reunies e nada foi
feito com muita pressa porque demandou de um a dois
anos para ser proposto porque trabalher neles pensando
que deviam durar pelo menos uns 10 anos.

O quarto programa foi um rearranjo do programa
BIOTA [Programa de Pesquisas em Caracterizacao, Con-
servacgdo, Recuperagéo e Uso Sustentével da Biodiversida-
de do Estado de Sao Paulo]. Ele for organizado em 1999 e
devia demandar 10 anos. Discutimos para verificar como
se daria a continuidade. A solucdo for promover melho-
ramentos porque se percebeu a interac@o entre este e os
de bioenergia e mudancas clhimaticas, inclusive entre os
pesquisadores. Isso acabou se transformando em um me-
gaprograma de sustentabilidade. Na conferéncia Rio+20
houve uma sessdo que contou com pesquisadores desses
trés programas, foi uma nova oportunidade que apareceu.

Em relaciio a cada um dos projetos de pesquisa apoia-
dos, o ntimero ¢ tao grande que ndo daria para comentar,
porém vale destacar a recente aquisicao do navio para pes-
quisas oceanogréficas Alpha Crucis, porque comecou como



um projeto isolado, mas agora faz parte do programa de
Mudancas Climaticas e do BIOTA por conta dos temas a
serem estudados em comum.

O navio e o supercomputador, que foi adquirido para
apoiar o programa de Mudancas Climaticas, se mserem
também no programa de Equipamentos Multiusudrios.
Esse programa de equipamentos ja existia e nés fomos
aprendendo com as versdes anteriores e fizemos algumas
modificacdes. A mais importante delas, que se relaciona
também com a estratégia geral da Diretoria Cientifica e
da FAPLESP, é buscar maior envolvimento da nstitui¢do no
apoio a pesquisa. Nesses dois casos, para ajudar a deci-
dir sobre a concessio, fol necessario contar com a garantia
bem formalizada e bem explicitada de apoio mstitucional
para a instalacdo, operacdo e manutencao dos equipa-
mentos. A FAPESP néo costumava trabalhar dessa forma.

E qual é essa nova estratégia?

Trata-se de uma estratégia mais geral. A tradigio da
FAPESP de se relacionar diretamente com o pesquisador
exerceu um papel muito importante no desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia em Sao Paulo e no Brasil. No
nicio, se optou pela mteracdo direta com o pesquisador
e bem pouco com a instituicdo. Nos anos 1960, 70 e 80,
1sso for fundamental porque permitiu que se subvertes-
sem as relagoes hierdrquicas nas universidades porque a
Fundac@o financiava o pesquisador levando em conta o
mérito académico independentemente de questdes in-
ternas das mstituicoes. A FAPESP sempre deu recursos
para quem tem mérito académico e com 1sso a Fundacio
cumpriu um relevante papel, assim nds nos acostuma-
mos com essa pratica que néo ¢ tao comum. Nao h4 ne-
nhuma agéncia no mundo que da o dinheiro na méao do
pesquisador; os recursos vao para a universidade, como
fazem a National Science Foundation, os Research Coun-
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cils britdnicos e outras instituicoes. Nos anos 1960 havia
motivos para agir dessa forma.

Entretanto, nos anos 1990, surgiu o seguinte fend-
meno: o custo dos equipamentos, o tamanho das nsta-
lagbes e as etapas de operacdo e manutencdo de certos
equipamentos se ampliaram de tal forma que comega-
ram a ultrapassar o que o pesquisador individualmente
conseguia dar conta. Quando se adquire um microsc6pio
eletronico de US$ 1,5 milhdo, ndo dé para exigir que o
pesquisador va colocd-lo num caminhéo, faca a instala-
¢do e mantenha o equipamento funcionando. Da mesma
maneira, por exemplo, um pesquisador individual que
recebe um financiamento de R$ 300 mil ou mais enfren-
ta dificuldades para gerir esses recursos porque ele tem
que fazer pagamentos, cuidar da conta bancdria, ter a
nota fiscal das aquisi¢oes, enfim. Enquanto o valor dos
auxilios era pequeno néo era tao complicado. Na segunda
metade dos anos 1990 os valores foram aumentando e
agora se chegou a um ponto em que nio dé para traba-
lhar sem ter o apoio da nstitui¢io.

Alguns pesquisadores estdo tendo que gastar muito
tempo na gestao do projeto. Entao a FAPESP estd, pru-
dente e cautelosamente, como sempre faz, se preocupando
em exigir das institui¢ies o apoio nstitucional ao pescui-
sador, que proteja o tempo dele da burocracia associada
com a pesquisa. Se o tempo que o pesquisador € obrigado
a gastar com essa burocracia for de 5% ou 7% . da para
conviver com 1sso. Porém, se tomar mais de 40%, ele es-
tard perdendo artigos publicados e tempo para orientar
teses. Eissa parte mais burocratica precisa ser feita por um
contador, gerente ou funciondario. Ha dois anos estamos
discutindo com as principais universidades e, aos poucos,
estamos observando os esforcos delas para esse tipo de
atividade. Nos ainda ndo estabelecemos uma regra mais
rigida, ou seja, impedir a assinatura do termo de outorga

enquanto niao houver apoio necessario, mas dacqui a pouco
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1550 podera ser necessario porque sem o apoio institucional

nao da para desenvolver projetos de grande porte.
A reserva técnica institucional estd relacionada com isso?

Indiretamente. De forma sidbia os que criaram a
FAPESP estabeleceram que ela é proibida de financiar ati-
vidades administrativas. Isso estd no estatuto. Portanto, a
atividade de gestdo e administragio de cada auxilio tem
que ser financiada pela instituiciio de pesquisa.

A reserva técnica mstitucional for feita pensando na
questdo da manutencio da mfraestrutura de pesquisa e
nao da parte administrativa. Ela foi feita porque se enten-
deu que ¢ melhor apoiar a infraestrutura de pesquisa de
forma continua do que gastar, a cada quatro anos, certo
montante para refazer a infraestrutura das mstituigoes de
pesquisa, como aconteceu, por exemplo, em 1994-96. A
FAPESP vai concedendo uma quantia continua de recur-
sos associadas aos projetos e auxilios de pesquisa para as
instituicoes melhorarem e manterem a sua infraestrutura.
Porém esse apoio niao pode substituir o investimento que a
mnstituicdo deve fazer porque nao faltam recursos nas prin-
cipais universidades de Sao Paulo, especialmente nas esta-
duais. Isso ¢ uma questdo de vontade politica e de gestao.

Ha estratégias importantes e as universidades tém
respondido bem. A Unicamp criou um escritério de apoio
ao pesquisador que chamou de UAP, Unidade de Apoio ao
Pesquisador. A Unesp fez a mesma coisa, mas distribuida
nas unidades. Nas reunides, era comum os pesquisadores
perguntarem se nio podiam contratar um contador com
recursos da FAPESP. Néo pode, é a universidade que deve
fazer 1sso. A USP também organizou em varias unidades
escritorios de apoio e a FAPESP se propde a dar treinamen-
to e mstrugdes para fazer a prestagdo de contas e gestio
dos recursos, por exemplo. Em 2014 ja havia perto de 200

Escritérios de Apoio Institucional ao Pescquisador no Estado

e a Diretoria Administrativa da FAPESP tem acompanhado
seu funcionamento. Todos esses cuidados sio necessérios
porque se trata de recursos publicos, ou seja, o pesquisador
responsavel precisa prestar contas, mas 1sso no significa
que ¢ ele que tenha que fazer a gestdo toda do auxilio.
Ele precisa contar com o apoio da mstituicio na qual se
desenvolve a pesquisa. km resumo, as universidades e as
mstitui¢oes de pesquisa tém que ser capazes de proteger o
tempo do seu pesquisador para que ele se dedique a pes-
quisa e niio a outras atividades. F essa colaboraco que a

FAPESP quer e espera das instituicoes.
E o aspecto da colaboragdo nacional e internacional?

Temos buscado desenvolver colaboragoes e parcerias
com outras organizagoes. Fomos estudando o assunto para
entender as dificuldades e como superd-las e hoje temos
uma extensa rede de colaboragoes nacionais e internacio-
nais que sdo muito importantes para a FAPESP e criam
mndmeras oportunidades para o pesquisador paulista.

A colaboragdo nacional for ampliada e agora mais
recentemente anunciamos um edital com a Finep para o
apolo & pesquisa em pequenas empresas. 1.ogo que ingres-
set na Diretoria Cientifica fizemos um acordo com o BNDES
e, dai em diante, percebemos que podiamos buscar mais
empresas e fizemos 1sso com a Embraer, que ja havia de-
senvolvido pesquisas no &mbito do Picta [Programa de Ino-
vacio em Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial |, depois com a
Braskem, Dedini, Oxiteno, Microsoft, Natura, Biolab, GSK,
Vale, Agilent, Peugeot-Citroén, British Gas, entre outras.

Tem os INCTs [Institutos Nacionais de Ciéncia e Tec-
nologia| que fazem parte dessa perspectiva de colaborar
com outras agéncias como o CNP(, embora os valores
envolvidos sejam menores que alguns Projetos Temati-
cos. Por essas razoes, no Ambito interno, sdo considera-

s

das nessa mesma categoria. & um programa bom, tem



um efeito positivo no ambiente de pesquisa do Brasil e
a FAPESP se envolveu bastante, tanto que é o segundo
maior financiador. O primeiro é o FNDCT [Fundo Na-
cional de Desenolvimento Cientifico e Tecnologico] e o
segundo é a FAPESP e o terceiro é o CNPq. Houve tam-
bém acordos com as fundagdes de amparo a pesquisa
dos Estados de Minas Gerais (Fapemig), Rio de Janeiro
(Faperj), Pernambuco (Facepe) e Amazonas (Fapeam),
para apoio a projetos de pesquisa colaborativos. Tam-
bém firmamos parcerias com as diversas fundacoes de
amparo a pesquisa de outros Estados da federacao. Nao
estao envolvidos grandes volumes de recursos, mas é uma
boa experiéncia de colaboragio porque assim se promove
o itercimbio entre os pesquisadores e se aprende com
1ss0. Ha dificuldades na escolha de temas de pesquisa,
mas 1sso tende a diminuir com o tempo.

Outra colaboracao, com o Mimistério da Sadde para
as Pesquisas para o Sistema Unico da Satde, ¢ uma aco
positiva para desenvolver a pesquisa aplicada. Fssa ini-
ciativa é interessante também do ponto de vista da estra-
tégia nacional de ciéncia e tecnologia [C&T], ou seja, ha
debates sobre se € melhor ter um Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao [MCTI] ou se a pesquisa deve estar
presente em todos os outros ministérios para evitar a dis-
puta e pulverizacao dos recursos. Com isso, o Ministério
da Sadde esta apoiando a pesquisa e indo na contramao
dessa tendéncia de encarar o MCTI simplesmente como
um competidor.

No &mbito das politicas pablicas, a FAPESP vinha fir-
mando parcerias, por exemplo, com o Sistema Integrado
de Hidrometeorologia do Estado de Sao Paulo e com o
Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos, que foram feitas
com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Turismo e De-
senvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo. Elas
comegaram em 2002 e foram concluidas. Hoje temos par-
cerias para cofinanciamento com o Condephaat [Conselho
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de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueolégico, Artistico
e luristico|.

Ja a colaboracao internacional entrou na nossa pauta
mais intensamente a partir de 20006. Isso foi facilitado a
medida que a economia brasileira for melhorando, o Brasil
for adquirindo maior visibilidade no cendrio internacional
também em raziao do crescimento da producao cientifica
brasileira e da paulista em particular.

Um dos acordos mais marcantes foi com o Research
Council britdnico porque o adido cultural cientifico en-
tendia bem como funcionava a FAPESP e tinha tido a ex-
periéncia de trabalhar em uma das agéncias inglesas. Ele
nos ajudou bastante porque sugeriu um acordo no qual a
andlise dos projetos ¢ realizada em conjunto, ou seja, tudo
¢ feito junto, nds lemos as propostas, escolhemos os asses-
sores, fazemos a reunido do comité juntos e decidimos de
comum acordo. Depois firmamos intercambios e colabo-
ragdes com outros paises como a Suécia, Franga, Alema-
nha, Estados Unidos, Canada entre outros, cada um com
caracteristicas proprias que tém o objetivo de ampliar as

possibilidades para os pesquisadores.

Como estava a revista Pesquisa FAPESP e quais as melho-
rias promovidas?

Encontrei a revista indo muito bem, como quase tudo
que encontrei aqui. Algumas coisas mudaram porque sem-
pre d& para melhorar o funcionamento de algo que esta
indo bem. A revista Pesquisa FAPESP é uma miciativa mui-
to importante que tem o objetivo de difundir os projetos
que a Fundagéo financia e, ao mesmo tempo, divulgar a
ciéneia que ¢ feita no Brasil e no mundo. Ela tem evoluido
muito bem, tem a qualidade bem reconhecida pelos leito-
res, cujo ndmero cresce cada vez mais. Recentemente foi
feito um convénio com a Secretaria Estadual de Educa-

¢éo para distribuir exemplares aos diretores e professores
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da rede piblica. Nés organizamos um conselho editorial,
constituido de profissionais externos para nos ajudar a me-
lhorar e eles tém dado contribuicées importantes.

I também um instrumento a mais nesse aspecto da
colaboraciio mternacional. Séo feitos também quatro ni-
meros em inglés por ano, com as matérias que ja foram
publicadas em portugués, para serem distribuidos nas
embaixadas, junto aos nossos parceiros, como as univer-
sidades ou empresas, tudo isso vem contribuindo para au-
mentar a visibilidade da mstituicio e da ciéncia que ¢é feita
no Brasil. Com o mesmo propdsito, agora fazemos edigoes

regulares em espanhol e em [rancés.

Uma pergunta provocativa: por que ndo se alocam recur-
s0s para projetos ou programas “impossiveis”?

Imagino que a pergunta se refira a ousadia do proje-
to de pesquisa. O sistema de apoio da FAPESP cria con-
di¢es para projetos com mais e menos ousadia. Temos os
CEPIDs |Centros de Pesquisa, Inovagio e Difusio], com
prazos de até 11 anos; temos os Tematicos e Jovem Pes-
quisador, com prazos de 4 e 5 anos; e os Auxilios Regu-
lares com duragio de 2 anos. O principal instrumento da
FAPESP para estimular a ousadia sao os CEPIDs, criados
entre 1999 e 2000. Nao se trata de um projeto, ¢ um
plano de pesquisa e cada um deles vai direcionando sua
pesquisa para analisar problemas nao muito ousados, e
que certamente vio dar resultados, e mais ousados, cujo
risco ¢ bem maior.

Até 2013 havia 11 CEPIDs com financiamentos pre-
vistos para 11 anos. Todos com resultados de primeira
linha e razodvel ousadia em seus planos de pesquisa. Ape-
nas para exemplificar: o estudo da turbuléncia no Con-
densado de Bose-Emstein que o Vanderler Bagnato fez no
Centro de Pesquisa em Optica e Fotonica de Sao Carlos

apresentou resultados iesperados e de impacto mundial;;

as pesquisas de Hugo Fragnito no Centro de Pesquisa em
Optica e Fotonica de Campinas sobre o efeito de espalha-
mento eldstico na fibra éptica deram grande visibilidade;
o estudo das células-tronco realizado no Centro de Estu-
dos do Genoma Humano, coordenado pela Mayana Zatz,
apresentou contribuigdes ao conhecimento; o Centro de
Terapia Celular, localizado em Ribeiré@o Preto, teve éxito
em eliminar os sintomas de diabetes de 19 pacientes por-
tadores dessa doenca; enfim h& pesquisas em andamen-
to. Houve uma nova rodada de 17 CEPIDs que miciaram
suas atividades em 2013.

Uma das restri¢des, talvez a maior, a de que existem
mais projetos dificets, ousados ou desafiadores, nao estd
do lado do financiamento, é de outra natureza. A comu-
nidade cientifica brasileira se apaixonou em demasia pelo
assunto da numerologia, seja na andlise dos projetos, seja
na contrataciio e selecdo dos professores. Em certa medi-
da, determinadas agéncias de financiamento reforcam esse
aspecto que agora nao estd fazendo mais tanto bem para a
ciéneia brasileira como fez no passado. Isso for significati-
vo porque era importante cobrar mais publicagoes e arti-
gos internacionais porque obrigava o cientista brasileiro a
olhar para o mundo.

No entanto, nés precisamos de ousadia que possa tra-
zer mais qualidade para essa producao. E o sistema acaba
impedindo 1sso porque, por exemplo, continua exigindo a
publicacdo de “x” papers, deixando a qualidade em se-
gundo lugar. Isso acontece em programas de pés-gradua-
¢o porque se tiver um aluno trabalhando numa pesqui-
sa dificil, e ele em vez de demorar 48 meses precisar de
70 meses, o programa sera penalizado. Talvez o sistema
pudesse evoluir para uma numerologia mais sofisticada
que contemplasse o aspecto da qualidade. Por exemplo,
as citagoes que cada artigo obtém na literatura. O sistema
poderia pensar como melhorar porque a ousadia é funda-

mental para o desenvolvimento da ciéncia.



Qual sua andlise sobre a politica de ciéncia e tecnologia
no Brasil?

No Brasil essa politica tem evoluido de maneira in-
teressante e positiva. 2 sempre bom ter em mente que as
situacoes mudam, mas 1sso nao quer dizer que o passado
seja algo desprezivel, ha dindmicas no mundo. Acredito
que tem havido uma evolugdo mteressante, principal-
mente quando se observa ao longo das dltimas décadas.
O Brasil acertou na politica de desenvolver uma base
cientifica e no sistema de formacao de recursos humanos
para a pesquisa. Penso que foram as politicas de Esta-
do e ndo as de governo que fizeram 1sso porque elas se
mniciaram ainda nos anos 1950 e foram executadas em
1960, 70, 80, 90, ou seja, tiveram continuidade de forma
independente de mudangas de governo. Isso foi impor-
tante para a ciéncia e a tecnologia prosperarem porque
a formacdo dos recursos humanos demanda tempo para
apresentar resultados.

Escrevi parte dessas ideias no artigo “Desafios Estra-
tégicos” para a Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdo, realizada em 2002, porque é importante
valorizar as politicas de longo alcance que deram certo. O
Brasil fez grandes progressos para criar sua base cientifica
e formar recursos humanos, com envolvimento de gover-
nos estaduais como em Sao Paulo, mas em outros Estados
também houve colaboragio. A referéncia a Sdo Paulo se
deve a uma série de razdes, entre as quais o tamanho da
ciéncia que é aqui produzida.

Entretanto, no aspecto da aplicagdo da C&T e para
o que hoje estamos chamando de movagao, o Brasil nao
anda tao bem assim por vérias razoes que talvez nao este-
jam relacionadas apenas com as politicas de C&T. Ha um
contraste que venho salientando desde 1996: o ndimero de
artigos cientificos tem crescido bastante, mas o de patentes
deixa a desejar. Se imaginarmos que a politica em C&T
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conta com trés eixos ou pilares, como recursos humanos,
base cientifica e aplicacdo da ciéncia, da para perceber que
nem todos eles estdo no mesmo patamar. Se ha dois pilares
que estio razoavelmente sélidos, eles deveriam possibili-
tar que fizéssemos mais coisas para fortalecer esse terceiro
pilar. Podemos também salientar que a formacao de re-
cursos humanos estd caminhando bem, mas poderiamos
pensar como a ciéncia brasileira poderia ter mais impacto
mundial, como os doutores formados no Brasil poderiam
ter uma preparacio melhor, que as teses pudessem ser
publicadas iternacionalmente, ou seja, ha vérios desafios

importantes para o sistema como um todo.

Em termos numéricos, a comunidade cientifica no Brasil
ainda é pequena.

Ha hmitagdes, mas poderiamos pensar no que fazer
para fortalecer esse terceiro pilar. As partes da formacéo de
recursos humanos e da base cientifica estdo nas universi-
dades e nos institutos de pesquisa, enquanto de aplicagéo
da ciéncia e criacio de tecnologia esta nas inddstrias e nos
mstitutos de pesquisa com nussio dirigida. Mas ha fra-
queza principalmente nessa parte das inddstrias. E o setor
agricola é um exemplo de como foi possivel prosperar com
a Embrapa, mas até ele enfrenta hoje certas dificuldades.

Nao ¢é razodvel supor que a politica para a ciéncia e
tecnologia consiga funcionar isoladamente de outras po-
liticas, porque ela é uma parte da politica de desenvolvi-
mento nacional. Se a politica de ciéncia e tecnologia quer
desenvolver a capacidade tecnoldgica da inddstria, mas o
cambio impede a inddstria de exportar, nio vai funcionar.
Entéo o problema néo estd somente no ambito da politica
de ciéncia e tecnologia, o resultado ¢ afetado também pelo
cambio, ou pela taxa de juros, ou pelos custos trabalhistas
ou outros aspectos. Parece uma luta entre a méo esquerda

e a mao direita do governo, uma da e a outra tira.
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Mas hd empresas nacionais, multinacionais.

No Brasil a maior parte do que se considera pesquisa
e desenvolvimento (P&D) é feita em inddstrias multina-
clonais — e nio nas nacionais. Km geral se pensa que a
indistria multinacional nunca vai querer fazer pesquisa no
nosso pais porque nao ¢ a matriz — nao ¢ assim que acon-
tece mais no mundo. Essas empresas fazem pesquisa de
um jeito num lugar e de outro jeito em outro. Em geral sdo
empresas que tém longa tradi¢io de valorizar P&D porque
1ss0 faz parte da estratégia de concorréncia.

Nas empresas brasileiras o comportamento do em-
presariado, em grande parte, ¢ ditado pelas regras do
mercado e do governo. O governo tem que definir regras
da economia que as incentivem a prosperar contratando
mais engenheiros e cientistas do que contadores. Por essas
razoes que fago referéncia & méo esquerda e a méo direita.
Ha dicotomias porque enquanto uma aponta que é neces-
sario valorizar a educagfio e a pesquisa para promover o
desenvolvimento, a outra corta o orcamento de tudo isso e
cria enormes empecilhos legais.

Quando analisamos os dados da pesquisa Pintec
[Pesquisa Industrial de Inovaciio Tecnoldgica] de 2008,
embora tenham ocorrido acoes desde 1999 para ajudar
a empresa a fazer pesquisas, como subsidios, subvengdes,
reducéo de impostos e outros mecanismos, se observa que
ha menos pesquisadores empregados nessas empresas do
que havia em 2005. O que aconteceu? Com a oferta de
mais recursos, houve diminuicio, por qué? Houve proble-
mas na economia que fizeram as empresas diminuirem o
setor de pesquisa.

Da mesma forma, quando se observa o nimero de
patentes, dd para notar que as empresas do Brasil regis-
tram internacionalmente cerca de 100 patentes por ano.
Subiu até 2004 e depors ficou constante em 100. Deve ter

alguma coisa que estd impedindo que a empresa faca pes-

quisa. Além disso, quando se conversa com as organizagoes
empresariais, todos os empresdrios concordam com a ne-
cessidade e a importéncia de criar tecnologia para que as
empresas sejam mais competitivas.

Nesse caso, ndo se trata somente da necessidade de
mais recursos para a pesquisa, ¢ essencial ter menos obs-
taculos para quem quer fazer pesquisa. Nio se trata de
aumentar o orcamento do CNP(, da Capes |Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior|, ou da
FAPESP, o governo brasileiro deveria reduzir os obstacu-
los ao investimento feito pelas empresas em pesquisa. I
um discurso diferente. O meu argumento é o seguinte: o
dispéndio de um pais em P&D é a soma do dispéndio esta-
tal mais o dispéndio empresarial. Em todo pais com uma
economia saudavel, bem mais da metade desse dispéndio
¢ feita pelas empresas e menos da metade ¢é feita pelo go-
verno. Em poucos paises do mundo o dispéndio feito pelo
governo é maior que 0,7% do PIB. Em geral, o dispéndio
governamental gira em torno de 0,6% a 0,7%. No Brasil, o
dispéndio governamental € de 0,63% do PIB.

Assim, € facil verificar que onde o dispéndio no Brasil é
pequeno é na parte das empresas, ou seja, é somente 0,4%
do PIB. Quando comparamos com a Espanha, 1a é quase
1% do PIB ¢ na Coreia é 2,5%. Isso nds dd a nocao dos
esforcos das empresas desses paises para criar tecnologia.
Nessa perspectiva, estamos ficando para tras. O que esta
faltando no Brasil é encontrar as maneiras pelas quais o
governo possa permitir que esse 0.4% da mddstria pos-
sa crescer. Nao se trata de aumentar os recursos gover-
namentais, mesmo que aumentar seja um bom sinal. De
forma geral, em 2001 o Brasil aplicou 1,1% do PIB em
pesquisa, em 2009, 1,17% e em 2010, 1,16%, mas ndo d&
para identificar mudancas.

H4 também diferencas em relacio a Sao Paulo, a
principal delas é que aqui o dispéndio em pesquisa, em vez
de ser 1,1% do PIB, representa 1,6% do PIB, sendo que 1%



¢ feito pelas empresas. Entéo, a mtensidade do dispéndio
em P&D € maior do que a das empresas da Espanha e
em termos de valores eles sdo até bem parecidos, é um
percentual similar aos da Inglaterra e Canadd. Assim os
desafios no Estado de Sao Paulo sdo de outra natureza,
nao é tanto aumentar o dispéndio das empresas. ‘Trata-
se de tornar mais sofisticada a qualidade da pesquisa que
as empresas fazem, quer dizer, elas precisam fazer mais
pesquisa olhando para o mundo e menos pesquisa olhan-
do para a adaptaciio do produto. E o setor que mais faz
pesquisa industrial é o automobilistico, em segundo lugar,
0 aerondutico e em terceiro, o quimico.

Ha outro assunto que nao levamos muito a sério. Toda
vez que se faz referéncia a um ndmero médio do Brasil,
na verdade ¢ um nimero que nio representa nenhum lu-
gar do pais. O ndimero médio orienta as politicas piblicas,
que acabam sendo pouco eficazes. Ha politicas adequadas
para Sdo Paulo e havera politicas adequadas para outras
regioes. Essa é uma das disputas que travamos com o go-
verno federal. Eles fazem uma politica olhando para essa
média do Brasil, mas é preciso enxergar as particularida-
des. Da mesma forma que a politica nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo precisa prestar atencao nos Esta-
dos mais pobres, é necessério olhar para os mais fortes,
que podem competir internacionalmente. Tem que prestar
atengdo porque sio diferentes e a diferenga exige atengao

para nio perder as oportunidades e propiciar avancos.
E quanto a efetiva internacionalizacdo da pesquisa?

Para nés aqui em Sao Paulo essa internacionalizagio
tem origem em algumas constatacdes. Em 1995, 35%
dos artigos cientificos publicados por brasileiros conta-
vam com coautores internacionais, e em 2010 o ntimero
baixou para 21%. Isso pode indicar que a ciéncia no Bra-

sil ficou mais autbnoma, mas quando se compara com
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autores ingleses 40% de seus artigos sdo publicados em
cooperacilo internacional, enquanto nos autores alemées
esse indice também é de 40%. Entéo esse 21% é um per-
centual pequeno e pode indicar que a ciéncia brasileira
ficou mais isolada.

Sao coisas diferentes, pode haver 1solamento em fun-
¢ao da autonomia ou pode ser por causa das dificulda-
des do idioma e da geografia. Acho que o nosso caso é o
segundo. Se vocé pensar na histéria do sistema de C&T
brasileiro, nao é dificil perceber o que estd acontecendo.
Ha coisas boas que provocam efeitos ruins. No Brasil, o
desenvolvimento interno do sistema de pés-graduagéo,
que foi muito bom para o pais, diminuiu as conexoes com
o exterior. Nao s as agéncias de fomento mas também as
universidades ndo perceberam que, ao estruturar o sistema
de pos-graduacéo local, era também necessério despender
um esforco extra para manter e desenvolver conexdes com
centros de exceléncia internacionais. O resultado disso é
que hoje ha estudantes de pés-graduacao que ndo domi-
nam a lingua inglesa, as umversidades contratam profes-
sores jovens sem nenhuma experiéncia mternacional, e 1550
contribui para o 1solamento.

O ponto de partida para a internacionalizacao for a
busca de oportunidades para os pesquisadores se conec-
tarem com centros de exceléncia. Ha dreas de pesquisa
em Sdo Paulo que sdo muito competitivas mternacio-
nalmente e, no entanto, sdo pouco vistas pelo mundo
porque estio 1soladas. Dai a importéncia de estimular
a colaboracdo. Em primeiro lugar porque vai ajudar a
melhorar mais depressa e em segundo, porque vai con-
tribuir para gerar mais oportunidades, por exemplo, de
virem estudantes estrangeiros para cd fazer pés-gradu-
acdo e gerar colaboragoes virtuosas com a ida de brasi-
leiros ao exterior.

Ha acordos interessantes, e nds estabelecemos uma

espécie de hierarquia. Tem o que denominamos projeto
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de pesquisa completo porque é elaborado em conjunto, a
andlise é feita em conjunto e um pesquisador pode estar em
Sao Paulo e outro nos Estados Unidos, ou no Reino Unido,
por exemplo. Percebemos também que precisdvamos es-
tabelecer contatos desses pesquisadores de Sao Paulo com
colegas de outros lugares. Procuramos universidades para
firmar acordos para a vinda de pesquisadores que niciam
suas atividades organmizando um workshop para a troca de
ideras. Um pesquisador daqui vai para la e o daquela uni-
versidade vem para cd. Eles desenvolvem essa fase da pes-
quisa, mas no futuro poderéo elaborar um projeto de pes-
quisa completo. Entdo, o segundo nivel dessa hierarquia
sa0 esses acordos com universidades, cujo valor em geral é
pequeno, oferecem seed-funds para o desenvolvimento de
parcerias mais completas.

Em paralelo, apareceu a oportunidade de fazer acor-
dos com empresas em funcgao de a economa brasileira ter
avancado nesses tltimos 10 anos e haver democracia e es-
tabilidade. As empresas comegaram a procurar e avaliar as
oportunidades para desenvolver suas atividades de pesqui-
sa no Brasil e algumas delas também adotam essa estraté-
gia de fazer acordos pequenos ou uma colaboracio com os
pesquisadores académicos para ajudar a ver as condigoes.
O pesquisador Sérgio Queiroz [Unicamp, DPCT| estudou
os aspectos determinantes para a decisdo de uma empre-
sa multinacional mvestir em um centro de pesquisa aqui.
Nesse estudo ele observou que um dos determimantes im-
portantes € acesso & mao de obra qualificada, que é mais
atrativa que a mao de obra barata, eles querem doutores,
mestres, engenheiros. Ha outros determmantes como a es-
tabilidade do lugar, as condigoes de vida dos pesquisado-
res, existéneia de escola americana, nivel dos estudantes e
dos professores, entre outros aspectos. Tudo 1sso contribuiu
para fazer acordos com empresas para cofinanciarem a
pesquisa que acontece aqui. Fizemos 1sso com a Microsoft,
a Agilent, a Boeing e outras.

A atual crise mundial tem contribuido para aumentar o
intercdmbio?

Sim, com a crise de 2008 houve paradoxalmente
oportunidades abertas. Em muitos paises um dos elemen-
tos impulsionadores para a busca de parceiros é a escassez
de recursos porque esses pesquisadores podem se associar

aos pesquisadores brasileiros de forma complementar.
Quais sdo as novas agdes da FAPESP?

eScience ¢ um possivel programa que estamos discu-
tindo com os pesquisadores da area de ciéncia da compu-
tacdo. Trata-se de uma oportunidade de pesquisa onde ha
interacdo da ciéncia da computaciio com outras ciéncias,
como biodiversidade, porque eles precisam trabalhar com
uma base de dados com representacdes geogrificas, mo-
delagens e simulagoes computacionais. Inclur também as
ciéneias humanas, que precisam contar com essas bases de
dados, mas o assunto ainda estd em discussio'.

E o Codigo de Boas Praticas?

Essa preocupacio surgiu a partir de noticias e acon-
tecimentos no Brasil e no mundo em relagao a questio da
violacdo das boas priticas da pesquisa. Isso indicou a ne-
cessidade de haver um tratamento mais orgamzado dessa
questao porque adianta pouco tomar conhecimento desses
problemas quando eles sio apresentados nos noticiarios sob
a forma de escandalos. £ a pior maneira de tratar o assunto.

Na Diretoria Cientifica nds miciamos essa discussio,
que levamos ao Conselho Técnico-Administrativo e assim
preparamos a primeira versio desse cédigo. Fizemos reu-
nides com os coordenadores de drea e os coordenadores

1 0 programa e-Science foi criado em 2013 e recebeu os primeiros projefos em 2014,



adjuntos e fomos melhorando essa versio. Mostramos ao
Conselho Superior e eles aceitaram minha proposta de
publica-lo depois que a Diretoria Cientifica promovesse
debates do c6digo com a Academia Brasileira de Ciéncias
[ABC]| e a SBPC. Fizemos essa discussio com a diretoria da
SBPC e depois com a ABC, nds mostramos o que haviamos
feito e explicamos as razdes. Ndo houve muitas criticas,
gostaram da 1deia.

Esse codigo ndo ¢ simplesmente um elenco de acoes
que devem ser feitas, ele orienta o assunto, aborda como
deve ser elaborada a apuracao de dentincias e estabelece
quais as responsabilidades de acordo com certa hierar-
quia institucional. Estudamos a experiéncia mundial e
percebemos que a responsabilidade dltima da apuracgdo
sempre deve ser do empregador, no nosso caso a univer-
sidade ou o instituto de pesquisa. Se a dendncia vem via
FAPESP, ela pode fazer uma andlise preliminar sobre se
a alegaciio procede ou ndo e assim s@o tomadas as provi-
déncias. Estabelecemos regras razodveis sobre como deve
ser realizada essa apuragiio na universidade ou institu-
to de pesquisa para que a FAPESP possa a aceitar como
legitima, onde existam direitos de defesa, que possam
contar com uma comissao constituida de gente de dentro
e de fora e que seja feita de maneira organmzada e com
registros. A grande preocupago € garantir que haja uma
apuracao justa e rigorosa.

Um aspecto importante ¢ adotar, se for o caso, a pu-
nigo justa em vez da puniciio exemplar. Como esses acon-
tecimentos do Brasil foram tratados em meio a escAndalos,
1850 gera uma pressio que chega a impor punigdes exem-
plares. Finalmente, o Codigo FAPESP define que é funda-
mental haver uma agio educacional sobre o assunto, ou
seja, as universidades tém que conversar com os estudan-

tes e os pesquisadores.

E pioneiro no Brasil?
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Sem ddvida nenhuma. Pouco tempo depois que pu-
blicamos, o CNPq langou uma versao mais curta. No c6di-
go trabalhamos com conceitos importantes: a comunidade
da ciéncia quer ser uma comumdade autorregulada e deve
ser, mas para 1sso ela tem que demonstrar para a sociedade

que ¢ capaz de discernir o que é certo e o que € errado.

Retomando suas entrevistas, como a que consta na Pes-
quisa FAPESP de 2005, hd énfase na formacdo de recursos
humanos, importdncia da P&D no ambiente industrial, e a
de 2009 com referéncia das diferentes aplicacdes em cién-
cia. Ha diferencas?

Sdo maneiras de ver a pesquisa. O que qualifica a
pesquisa feita com empresas néo ¢ o fato de ser feito com
elas, mas é a pesquisa que é pensada com vistas a apli-
cagoes. Ha véarias maneiras de classificar, mas essa que
comecel a pensar em 2009 analisa a maneira pela qual
o pesquisador escolhe o tema da pesquisa. Em pesquisa
académica, a FAPESP nao fala nada sobre o assunto, sio os
pesquisadores que escolhem. Mas na pesquisa que ¢ orien-
tada para aplicagoes, a FAPESP aponta as possibilidades;
por exemplo, tem que estar voltada para politicas publicas,
biodiversidade, mudancas chmaéticas, ou bioenergia, tem
que ser feita em pequenas empresas, ou em parceria com
empresas, sempre hd aplicacio envolvida. £ uma proposta
até mais abrangente que propriamente P&D.

O que contribuiu para isso é observar o desenvol-
vimento do sistema brasileiro de C&T. Até a criacio dos
fundos setoriais o sistema de financiamento a pesquisa
estava limitado. Quando a FAPESP propds as pesquisas
em parcerias com as empresas em 1995, ou com peque-
nas empresas em 1997, as coisas foram mudando. O go-
verno federal adotou aquelas ideias que a gente defendia
sobre a pesquisa para inovacio, que estio naquele rela-

torio que fiz para o CCT [Conselho Nacional de Ciéncia e
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Tecnologia| de 1996 em que eu enfatizava que era neces-
SArio ter pesquisa na empresa, apolar a pesquisa na pe-
quena empresa, ter parceria. Mas a parceria nao ¢ tudo,
tem que levar o pesquisador para dentro da empresa. O
governo federal encampou essas i1déias principalmente
depois que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia criou os
fundos setoriais a partir de 1999 e, em 2001, propds a
Le1 de Inovacao, que acabou aprovada em 2004. Depois
que pararam de contigenciar os recursos dos Fundos Se-
toriais, a Fiep passou a ter recursos bem maiores para as
pequenas empresas e para projetos em parceria com em-
presas. Cada edital da Finep é quase algumas FAPESP,
em termos de recursos.

A parceria da FAPESP com as empresas for uma ex-
periéncia superimportante. De tanto falar sobre o assunto
desde 1996, chegou uma hora em que as ideias deram cer-
to e elas dao certo quando deixam de ter autores ou donos.
Criou-se a Lei da Inovacio, em 2004, e 1sso acabou se

transformando em uma politica de governo.

Na época, dava a impressdo de estar muito focado na
empresa...

Mas na década de 1990 o foco era esse mesmo, porque
o principal defeito do sistema de pesquisa era a auséncia de
pesquisa na empresa, especialmente a falta desse tGpico na
pauta da politica para C&T. Hoje a preocupacio ja é dife-
rente: o sistema de C&T paulista cresceu e precisa buscar
mais impacto mundial. Continua sendo necessério defen-
dermos e valorizarmos a pesquisa que torna a humanida-
de mais sdbia, ao lado da pesquisa que faz a empresa ficar
rica, da que cura a doenga e da que faz o pobre ficar rico.
Acompanhar, entender e usar as oportunidades oferecidas
pelas diferentes perspectivas e possibilidades da ciéncia sio
acoes essenciais para a FAPESP, em seu CTA e seu Conselho

Superior, além de sua teracdo com a comunidade de pes-

quisa. Agindo assim a FAPESP continuard a contribuir de-
cisivamente para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

do Estado de Sao Paulo.
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raduou-se em 1964 em Engenharia Agrondmica
pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Querroz (Esalq), da
Universidade de Sao Paulo, em Piracicaba. Doutorou-se em Econo-
mia Aplicada pela Universidade de Sao Paulo, em 1968, obtendo o
titulo de MS e ph.D. em Agricultural Economics pela The Ohio State
University, em 1969 e 1971, respectivamente. Pioneiro em econo-
mia agricola, Joaquim Engler é professor titular da Esalq, tendo
sido diretor dessa unidade. Tem experiéncia na area de Economua,
atuando principalmente nos temas: produtividade de recursos, po-
litica agricola, precos, administracao, economia e agricultura.

Durante os anos 1980, Engler atuou na FAPESP como assessor
do diretor cientifico, coordenador de drea, além de ter sido eleito
membro do Conselho Superior, ocupando uma das vagas desti-
nadas & USP. No ano de 1993, foi eleito diretor admimistrativo da
Fundaciio, cargo que vem exercendo até os dias atuais. Além de ter
participado ativamente, do ponto de vista operacional, das mudan-
cas que ocorreram na FAPESP nesse periodo, Engler for também
um dos principais articuladores da defesa da autonoma financeira
da mstituigio, o que vem garantindo agilidade aos pagamentos de
bolsas e auxilios & pesquisa.

Atua também como presidente da Comissao de Orcamento e
Patriménio e membro do Conselho Universitario, ambos da Uni-
versidade de Sdo Paulo, vice-presidente do Conselho Curador da
Fundacao de Apoio a Universidade de Sao Paulo, membro do Con-
selho Fiscal da Fundacéo Instituto Butantan e curador da Funda-

¢ao Instituto de Fisica Teérica da Unesp.
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Quando comecou a sua relagdo com a FAPESP?

— Minha rela¢do com a FAPESP iniciou-se em 1968 como
bolsista no programa de doutorado nos Estados Unidos,
na area de economia na Universidade Estadual de Ohio.
Naquela época, havia, nessa drea, o mestrado em Piraci-
caba, onde eu era professor, e em Vigosa. Depois do meu
retorno, conseguimos ampliar para o doutorado.

O programa de estudos no exterior for importante
para a implantacio da pds-graduaciio na Esalq, na drea
de economia agricola.

Em 1972 passei a atuar na FAPESP como assessor na

area de economia agricola.
Qual era o valor da bolsa naquela época?

—Abolsa era de US$ 250 e mal pagava o aluguel do apar-
tamento e despesas de luz e telefone. Tinha que ser com-
plementada com o saldrio que eu recebia da Universidade
de S&o Paulo, que era convertido em délares, mensalmen-
te. Hoje o valor das bolsas de doutorado é bem diferente.
E inacreditdvel, mas era assim, e ainda era melhor do que
a bolsa da Fundagao Ford, de US$ 7 por dia.

A Capes concedia para alguns brasileiros uma bolsa
de US$ 300 em seis parcelas de 50, mas chegavam todas
juntas depois de seis meses.

Nessa época o bolsista era forgado a levar o saldrio,
pois todas as despesas com a ida dos famihares eram por
sua conta. Eu vendi um fusquinha para comprar a pas-
sagem da minha mulher e do meu filho. Era um periodo
dificil, havia um mvestimento maior, em termos compara-

tivos, por parte dos bolsistas.

0 senhor foi um dos primeiros a trabalhar nas coorde-
nadorias de drea da FAPESP. Como funcionou essa nova
organizagdo do trabalho de avaliagdo dos pedidos?

— Nos anos 1970, atuel como assessor da Diretoria Cien-
tifica. Em 1987, apds o térmmo de meu mandato como
diretor da Esalq (1982-1986) passel a atuar como coor-
denador na édrea de Ciéncias Agrérias (até 1992), quando
o professor Flavio Fava de Moraes era o diretor cientifico
(1985-1993). Ser coordenador de drea for uma experién-
cia muito boa.

As coordenacoes de drea tinham de trés a cinco mem-
bros, dependendo do tamanho da drea. Areas pequenas
como Economia tinham trés, a maioria das dreas cinco
pessoas. Ampliamos a drea de Ciéncias Agrérias envol-
vendo a parte de agricultura, de veterindria, de ciéncias
de alimentos, de engenharia agricola, e a mmha area, de
economia agricola. Havia uma boa interagéo entre os cin-
co membros na comissdo e dava para acompanhar bem a
programacio de pesquisas da drea. Tinha os membros da
USP, da Unesp e dos institutos de pesquisa da Secretaria
de Agricultura.

Faziamos reunides semanais, sistemética que ainda se
mantém. Parte da reunidio era para andlise preliminar das
novas solicitagoes de auxilios e bolsas. Era feito o enqua-
dramento do projeto e a escolha do assessor cientifico com
vinculagio académica com o tema do projeto. A escolha
era feita com base no banco de dados de assessores da
FAPESP. No retorno do processo do assessor, a coordena-
cio de drea analisava esse parecer, considerava satisfa-
torio ou pedia informagdes complementares ao assessor,
ou ainda indicava um segundo assessor. A coordenacio
de area elaborava entdo um parecer que 1a para o diretor
cientifico para decisio final quanto a concessao da bolsa
ou do auxilio.

Quando discordava dos pareceres, o pesquisador ti-
nha a liberdade de recorrer. A coordenaciio analisava os
recursos, fazia uma avaliacio e encammhava ao mesmo
assessor ou a outro assessor, conforme o caso.

Os assessores eram escolhidos numa discussao entre



os cinco membros da coordenacdo. Qualquer membro po-
deria fazer indicacoes, como também pedir substituigio.
Procurdvamos manter uma avaliacdo dos assessores e eli-
minar aqueles que, sistematicamente, ou nio encaminha-
vam os pareceres dentro de um prazo aceitavel ou emitiam
pareceres muito sucintos e niao conclusivos.

No inicio das atividades da FAPESP, o diretor cientifi-
co fazia desde a selecio do assessor até a avahiacgéo final. O
ndmero de solicitagoes foi crescendo e procurou-se ampliar
o corpo de assessores criando as coordenacoes. Hoje, além
das coordenacoes, ha um grupo de assessores diretos, cha-
mados coordenadores adjuntos, que sao pessoas escolhidas
pelo diretor cientifico com grande experiéncia em sua drea
do conhecimento e que fazem um refinamento da avalia-
¢do das coordenadorias antes do parecer final do diretor
cientifico.

As vezes o adjunto faz uma entrevista com o pesquisa-
dor e faz um resumo que é repassado ao diretor cientifico,
para a decisdo final sobre aquele projeto. Nessa entrevista
o adjunto ouve, questiona, mas nio decide. E uma fase

intermedidria para subsidiar a decisao do diretor cientifico.

Havia limita¢des ou cotas por drea para a concessdo de
bolsas e auxilios?

— Nas Ciéncias Agrérias o atendimento ficava numa fai-
xa de 15% a 20% dos projetos de auxilio e de bolsas que
entravam na FAPESP, porém néo por definicio prévia de
recursos para alguma drea, mas como reflexo de uma de-
manda qualificada .

Havia limitacdo no nimero de bolsas de mestrado e
doutorado. As andlises eram feitas em periodo do ano pre-
viamente determinado em que os pedidos aprovados eram
classificados e concedidos de acordo com a disponibilidade
de verbas para bolsas. Hoje os pedidos de bolsa sao anali-

sados ao longo do ano. O limite da verba para bolsas nao
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era rigido. Se a demanda qualificada justificasse, o diretor
cientifico podia fazer transferéncias de uma drea para ou-
tra, inclusive transferir parte da verba de auxilios a proje-
tos. O percentual de auxilio for variado; no comego 70%
dos recursos 1am para bolsas e 30% para auxilios a pesqui-
sa. Hoje ¢ o inverso, de 25% a 30% para bolsas ficando a

maior parte para os auxilios.

Qual a importdncia da entrevista do pesquisador que pro-
pos o projeto com o coordenador da drea ou com o coor-
denador adjunto?

— Acho que é muito importante essa entrevista porque
muitas vezes o critério geral adotado néo atende o caso em
andlise. Ja se discutiu a viabilidade de se fazer entrevista
toda vez que houver denegacdo, mas o diretor cientifico
achou nviavel pelo volume de entrevistas que seriam ne-
cessdrias. Chegou-se a um meio-termo que € a entrevis-
ta para aqueles que a solicitarem. Esse contato pessoal ¢
muito importante.

Eu senti 1sso quando estava com Bolsa de Doutora-
do no exterior e tive uma troca de correspondéncia com o
diretor cientifico da época, o professor Oscar Sala. O que
aconteceu for que, num dado momento, depois de ter a
bolsa de US$ 250 por més, da FAPESP por 10 meses, re-
cebi uma comunicagio de que a partir do més seguinte
minha bolsa seria encerrada por falta de recursos. Isso é
horrivel para o pesquisador. Eu ainda tinha mais de dois
anos pela frente para concluir os cursos e fazer a tese. Re-
corri entdo a Fundac@io Ford que tinha feito um programa
especifico com o Departamento de Fconomia da Esalq
para formacéo de recursos humanos e passet a receber a
bolsa da Ford. Eram US$ 200, inferior aos US$ 250 da
FAPESP, porém melhor do que ficar sem bolsa.

Depois de cinco meses com a bolsa da Ford, recebi
uma carta da FAPESP dizendo que tinha se resolvido o
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problema orcamentério e poderia reativar a bolsa. Res-
pondi que ficava satisfeito que a FAPESP tivesse resolvido o
problema or¢amentdrio, mas agradecia porque tinha uma
bolsa da Fundacio Ford, que me socorreu no primeiro mo-
mento e que ia até o final do programa. De antemao, rea-
firmet que, ao final do programa, mandaria um relatério a
FAPESP incluindo uma cépia da dissertacéo final.

Conto essa passagem para demonstrar a importancia
do didlogo entre pesquisador e FAPESP, pois certamente se
eu tivesse tido a oportunidade do didlogo a situacéo teria
sido diferente.

O crescimento da demanda tem dificultado o contato
direto, mas ¢ preciso encontrar uma solugao. Hoje temos a
internet a nosso favor, permitindo a troca de informagoes
rapidamente entre as pessoas independentemente de onde

se encontram.

Como foi sua experiéncia como membro do Conselho Su-
perior da FAPESP?

— Eu fiquer no Conselho Superior como um dos repre-
sentantes da Universidade de Sao Paulo por quase cinco
anos. Pelo estatuto da FAPESP, a USP tem trés vagas no
Conselho Superior. Os representantes sio escolhidos pelo
Conselho Umversitario com mandatos de seis anos, sendo
um candidato da drea de Humanas, um da 4rea de Exatas
e outro de Ciéncias Biologicas. Fui indicado para ser o re-
presentante na area de biolégicas.

Quando cheguer ao Conselho Superior havia uma sé-
rie de problemas no relacionamento com a Secretaria da
Fazenda referente a liberaciio de recursos e com a autono-
mia financeira da FAPESP .

O diretor administrativo achava que néo tinha uma
autonomia tdo grande para discutir na Secretaria da Fa-
zenda como teria o presidente ou vice do Conselho Su-

perior. Assim solicitou ajuda ao Conselho Superior que

constituiu uma comissio composta de trés conselheiros: o
professor Nagle, vice-presidente do Conselho, o professor
Ruy Leme e eu, e ficamos por um periodo acompanhando
a execucao orcamentdria e financeira da FAPESP. Era ne-
cessario manter um didlogo permanente com a Secretaria
da Fazenda mostrando as responsabilidades e compromis-
sos da FAPESP. Foi uma experiéncia muito boa que permi-
tiu conhecer ainda mais de perto a FAPESP.

Quando faltava menos de um ano para concluir o
mandato no Conselho Superior, meu nome compos a lista
triplice para a escolha do diretor administrativo. Fui indi-
cado pelo governador e por essa razio interrompi o man-
dato de conselheiro.

Quais foram os maiores desafios ao assumir a Diretoria
Administrativa da FAPESP em 1993?

— Tivemos uma série de mudancas com o advento da
Constituiciio de 1989. Todas as fundacdes que recebiam
recursos publicos ou foram criadas pelo poder publico
passaram a ser fundagoes puiblicas. A FAPESP for criada
por uma lei estadual como pessoa juridica de direito pri-
vado e pela Constituicio de 1989 passou a ter um trata-
mento equivalente a uma autarquia, respondendo ao Tri-
bunal de Contas e ao governo do Estado como qualquer
outro 6rgao estatal.

Passamos a ter uma série de restri¢oes que dificultam
a parte operacional. Por exemplo, a obrigatoriedade das
licitagbes para aquisi¢io de equipamento. Era uma pre-
ocupacio para o pesquisador, que, dentro da tradicdo da
FAPESP, tinha mais liberdade para a utilizacdo dos re-
cursos nas atividades de pesquisa. Fizemos uma primeira
tentativa para mudar a ler quando o Fernando Henrique
Cardoso era Ministro da Fazenda. Havia vérias emendas
a lei de heitagdes para atender as Forcas Armadas, para

aquisicio de armamentos e alimentos. Havia uma série



de 1sengoes, de dispensas de licitagao pontuais. Naquela
altura, havia 21 excegdes. Propus criar a vigésima segun-
da para dispensa de licitagao para aquisiciio de bens para
pesquisa cientifica, como adendo de que fosse apenas para
as nstituigdes credenciadas pelo CNPq [Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico] nos ter-
mos da lei 8010/90, a qual exigia uma documentacio de-
monstrando que a institui¢iio era séria, responsavel e sem
fins lucrativos. Mandamos a proposta por mtermédio do
professor Fava, entéo reitor da USP. Passados alguns dias,
recebl uma carta que dizia assim: “De ordem do senhor
ministro da Fazenda, a proposta que nos for encamimhada
por essa Fundacéo, através do reitor da USP, foi analisada
pelos drgaos competentes e mcorporada ao acervo desta
pasta”. Isso queria dizer “for arquivada”.

Tentamos entdo o Congresso. Fomos procurar o relator
da medida proviséria que tratava das licitagoes, o Deputa-
do Walter Nor1, ex-aluno da Escola Poltécnica da Umver-
sidade de Sao Paulo, amigo do professor Francisco Romeu
Landi, entdo presidente do Conselho Superior da FAPESP.
Foi enviado um fax para o deputado Walter Nori, no dia
5 de abril de 1994, ¢ marcamos audiéncia. Ele foi muito
atencioso. Entendia o problema, e em um segundo encon-
tro nos disse que nio seria possivel atender ao nosso pedido
porque havia, na época, um confuso caso de importagoes
de equipamento de Israel pela USP, e ainda algumas isen-
¢oes alfandegarias de origens duvidosas.

Passou quase um ano e nio aconteceu nada. Em no-
vembro de 1995, resolvi tentar com um amigo pessoal, o
professor José Roberto Mendonga de Barros, que havia
sido professor na Esalq em Piracicaba quando eu fui coor-
denador da pés-graduacao. Na época ele era o secretério
de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda.

Preparer uma nova proposta. Ele encaminhou aos
6rgaos superiores e finalmente saiu, sendo acrescentado
como nciso 21 & Lei de Licitagao, dispensando licitagao
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para “aquisicio de bens destinados exclusivamente a pes-
quisa cientifica e tecnolégica, com recursos concedidos
pela Capes, Finep e CNPq e outras nstituicoes oficiais”.
Saiu como medida proviséria que alterava a Lei n® 8.666
que rege as normas de licitagio na administracao puablica.

Tivemos também a colaborac¢io da deputada Yeda
Crusius que até ampliou a proposta que haviamos feito.
Faldvamos apenas das importagoes de bens e ela mcorpo-
rou a compra no mercado nacional. Ela for contatada pela
diretoria da Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio Grande do Sul, e foi excepcional. No mesmo dia em
que for contatada, fez uma emenda da qual eu tenho até
o manuscrito. Mas emenda do Legislativo ndo tem efeito
imediato. Era necessério chegar ao presidente para sair
como medida proviséria.

Lendo o jornal numa manha, vi que a deputada Yeda
Crusius faria parte da comitiva do presidente numa via-
gem ao México. Liguet para a deputada, e pedi que levasse
a emenda e falasse com o presidente Fernando Henrique.
Ela falou com o presidente no préprio voo, recapitulou
aquele episédio do arquivamento da proposta, que, evi-
dentemente, nem tinha chegado as méaos do entdo minis-
tro Fernando Henrique Cardoso. Outra pessoa que nos
ajudou fot o professor Nilo Odalia, da Unesp, muito amigo
da professora Ruth Cardoso. Ele foi a Araraquara num
dia em que a professora Ruth estaria |4 e entregou o texto
pessoalmente. Comegamos a cercar de todas as formas.
A deputada Yeda demonstrou a importancia da emenda
para o presidente, que chamou um assessor e deu ordem
para providenciar a alteragdo. Comegou novamente a
discussio da questdo quando a assessoria da presidéncia
disse para contatarmos o relator do Congresso, senador
Edson Lobao, que pediu mais detalhes e acrescentou uma
exigéneia: para que se dispensasse da licitacao era preci-
so juntar um comprovante da concessio do auxilio por

agéncia de fomento. Finalmente se conseguiu que fosse
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publicada a emenda por medida proviséria do Executivo,
a qual for aprovada pelo Congresso e estd em vigor desde
maio de 1996.

Ficamos entéo esperando que o CNPq resolvesse re-
gulamentar o processo. Quando vi que o CNPq nao se de-
cidia pela regulamentagao, mandei uma correspondéncia
para eles pedindo o credenciamento da FAPESP, conside-
rando que j estava credenciada para a Lei n® 8.010/90 e a
documentacéo encontrava-se no CNPq. O professor Tun-
dist for muito agil e mandou que se resolvesse rapidamente
o assunto. Quem ja estava credenciado na 8010/90 ficou
automaticamente credenciado para os beneficios dessa
dispensa de licitacao.

Os desafios continuam. Trabalhamos constantemente
para encontrar alternativas de reducéo dos problemas bu-
rocraticos visto que ¢ uma tradigio da FAPESP a luta pela

eficiéncia, agilidade e seriedade administrativa.

Como tem sido feita a administracdo do patrimdnio e a ge-
ragdo de recursos da FAPESP seguindo a nova Constituigdo?

— A mudanga constitucional nio foi um ato dirigido &
FAPESP em especifico, mas para todas fundagoes que rece-
bem recursos pablicos ou foram criadas por mstituigéo pa-
blica e que devem atender a todas exigéncias de um 6rgao
publico. Nao ha impedimento quanto a administragao do
patriménio. Montamos um patriménio que gera recursos
adicionais. A FAPESP tem, inclusive, os programas espe-
ciais realizados com os recursos da receita propria. Esses
recursos sdo administrados com o maximo cuidado, pro-
curando gerar adicional para a aplicaciio e manter uma
base permanente.

O governo Covas, logo no 1nicio, procurando se orga-
nizar melhor, comegou mtegrando os 6rgios de administra-
¢io direta no Sistema Integrado de Administra¢ao Finan-
ceira de Estados e Municipios — Siafem. O decreto previa

que entrariam as universidades, fundacoes e autarquias em
geral em um “caixa tnico”. Assim, em dezembro de 1996
recebemos um comunicado de que a partir de 1° de janeiro
a movimentagao de recursos do Estado seria feita dnica e
exclusivamente por meio do Siafem e que deverfamos to-
mar providéncias para abrir uma conta nesse sistema.

Desde o primeiro momento, dissemos que nds néao
poderiamos fazer 1sso, que traria sérios problemas aos pes-
quisadores e prejuizos a FAPESP. Tive reunides e discussoes
com as assessorias das secretarias da Fazenda e do Plane-
jamento procurando preservar a autonomia da FAPESP.
Disse até que poderiamos mandar um balango didrio, todo
fim de tarde, pois a contabilidade nao fecha sem sabermos
como e o que for aplicado. Nao me custaria nada dar essa
informacéo, pois sdo recursos piblicos.

Convidamos a assessoria da Secretaria da Fazenda
para visitar a FAPESP e ver como funcionava a Fundacéo.
Eles entio concordaram que nio havia condi¢oes. Quando
dissemos que irfamos passar as informacoes, eles alega-
ram que o modelo deles era outro e nos dispusemos a fazer
adaptacoes para conciliar os dois modelos, mesmo dando
muito trabalho. Concordaram.

Se tivéssemos entrado no sistema do Siafem, como
nicialmente proposto, o repasse dos recursos para o pes-
quisador seria lento, o que certamente néo teria permitido
o desenvolvimento das pesquisas no Estado de Sao Paulo
como tem ocorrido.

A sistematica da FAPESP permite que toda solicitaciio
de liberacio de recurso encaminhada pelo pesquisador até
as 11 horas da manha seja creditada no mesmo dia, na con-
ta do pesquisador, vinculada ao projeto. Fazemos um ba-
lanco &s 13 horas para ver o saldo disponivel naquele dia.
Temos aplicagoes vencendo todos os dias para que nao haja
perda de rendimento. Antes da aplicagéo didria, é deduzida
a parcela a ser repassada aos pesquisadores, bolsistas e para

os pagamentos das despesas com as importacoes.



O saldo é reaplicado e comeca um novo fluxo de
aplicagoes.

Cada pesquisador tem uma conta conjunta com a
FAPESP. Ele é responsavel pelas movimentaces e pela
prestaciio de contas junto a FAPESP.

A autonomia é imprescindivel para a boa geréncia ad-
ministrativa e financeira. As FAPs [fundacées de amparo
a pesquisa| de outros Estados ndo tém autonomia seme-
lhante a da FAPESP e o recurso delas fica parado. Nao
adianta ter uma porcentagem grande da arrecadacio se
0s recursos nao forem transferidos. Nés temos 1% e, feliz-
mente, o governo estadual tem respeitado o cronograma
de transferéncia dos recursos para a FAPESP.

Foi mmportante quando a Assembleia Legislativa
aprovou a Emenda Leca, que alterou a Constituicao Es-
tadual, determimando que as transferéncias a FAPESP
fossem feitas em duodécimos. Até entdo, nés tinhamos a
garantia do recurso que poderia ser liberado até o dltimo
dia do ano. Como havia inflacéo alta, o valor poderia re-
duzir-se muito.

Agora recebemos todo més e procuramos acompanhar
a arrecadacio do Estado porque sempre ha uma corre-
¢flo no micio do més seguinte. Se eles ndo tomam inicia-
tiva de nos liberar a diferenca, cobramos imediatamente.
Logo que a equipe do governador Mario Covas assumiu,
comunicamos que a FAPESP tinha um saldo a receber do
exercicio anterior.

No dia 5 de janeiro fui chamado a Secretaria da Fa-
zenda; eles reconheciam o débito e o governador apenas
pedia paciéncia até o dia 30 do mesmo més.

Nessa data, pagaram o débito do governo anterior ¢ a
parcela do més, e ndo atrasaram nenhum outro més até hoje.

A FAPESP recebe 1% de toda a arrecadacio do ICMS
e de outros tributos, que € o que a diferencia das univer-
sidades estaduais de Sdo Paulo. No més de fevereiro, por

exemplo, a cota € maior por forca da arrecadacdo do IPVA.
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Como diretor administrativo, o senhor jd participou de vd-
rias mudancas na FAPESP. Como evoluiv a demanda de
pedidos de bolsas e auxilios nesse periodo?

— Assumi a Diretoria Administrativa da FAPESP em fe-
vereiro de 1993. Desde entdo, a FAPESP sofreu grandes
transformacoes com a ampliacdo das suas atividades,
nao s6 do ponto de vista quantitativo, mas principal-
mente qualitativo, com a ampliagdo dos seus programas
e diversificacdo de dreas. No inicio tinhamos apenas o
programa de bolsas e de auxilios, chamados regulares,
que eram de natureza individual. Ja na gestao do pro-
fessor Fava como diretor cientifico, surgiram os projetos
tematicos e de equipe, que for uma grande ampliacio dos
programas. Depois surgiram os programas de auxilio a
infraestrutura mstitucional. Chegou-se ao dpice com o
programa CEPID, os Centros de Pesquisa, Inovacao e
Difuséo, que é hoje o maior programa da FAPESP, com
duragiio micial de quatro anos, prorrogaveis por mais
quatro e, se for possivel, por mais trés anos, dependendo
das avaliacoes do projeto, podendo chegar entdo a até 11
anos de duracio.

No 1nicio das atividades como diretor admimstrativo,
recebiamos cerca de 2.500 solicitagoes por ano. Hoje pas-
samos dos 20 mil. As novas solicitagoes de bolsa, na época,
ficavam em torno de 2 mil, hoje passam de 11 mul por ano,
sem considerar aquelas que ja vém de exercicios anteriores.
Outra faceta da FAPESP, que tem dado grande destaque, é
o programa de internacionalizacio através de grande ni-
mero de convénios, cooperagdes com ntcleos cientificos,

nstituigoes de diversos paises, em todos os continentes.

Para atender a essas novas demandas, houve mudangas
na gestdo?

— Sim, ha um aperfeicoamento constante na infraestrutura
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da Fundac@o. O ndmero de funcionarios esta préximo de
280 e parte da ampliacio for do pessoal que trabalha no
processo de concessio.

Essa ampliagdo do pessoal ficou no limite dos 5% do or¢a-
mento da FAPESP?

—Tem que se respeitar o limite de no maximo 5% para des-
pesas com o custeio administrativo. A ampliacdo do ndmero
de servidores e da infraestrutura estd incluida nesse limite.

Qual é o perfil dos servidores da FAPESP?

— Tem-se procurado aumentar o programa de treinamen-
to de pessoal para melhorar a qualificaciio. A escolaridade
era, micialmente, no méaximo nivel médio. Hoje sdo 3%
com ensino fundamental, 21% com ensino médio, 55%
com ensimo superior e 21% com pés-graduagio. Uma
grande mudanga em relagéo aos anos anteriores. Nés cria-
mos na década de 1990 o programa de estimulo a educa-
¢@o e capacitacao profissional. Auxiiamos com bolsas de
estudo e alguns programas de tremamento sio dirigidos

pela instituicao. Isso ajuda muito na qualificacio.
A produtividade aumentou?
— Aumentou. Deu para suportar o grande aumento das

atividades sem aumentar proporcionalmente o ndmero de
servidores.

Deve ter aumentado um pouco também com a informati-
zagio?

— A informatizacio deu uma grande contribuigao, sem di-

vida. Ela é necesséria para a sobrevivéncia da instituicéo.

Os coordenadores de drea, adjuntos e gerentes de drea
cientifica estdo incluidos entre os servidores da FAPESP?

— Os gerentes de area cientifica vém periodicamente, uma
vez por semana, e os coordenadores adjuntos vém mais
vezes cabendo a estes a revisao dos pareceres que vém da
assessoria. Juntos formam a equipe de assessoria ao diretor
cientifico e ndo tém vinculo empregaticio com a FAPESP.
Os diretores de area sdo assessores diretos do diretor
cientifico e s@o responsaveis pela parte executiva, assumin-
do atividades do micio do procedimento até a contratacio.
Sao também gestores das parcerias da FAPESP com insti-
tuicdes brasileiras e estrangeiras e tém vinculo empregati-

cio com a Fundacao.

Poderia explicar melhor o relacionamento entre a Direto-
ria Administrativa e a Diretoria Cientifica?

— Todas as propostas de bolsas e auxilios tramitam primei-
ramente na Diretoria Admimstrativa, com a autuacio de
um processo e a preparacio da documentagao. Os proces-
sos qque estdo em condi¢io de andlise, com os requisitos de
entrada completos, vao para a Diretoria Cientifica. Assim
se mnicia a fase de avaliacio cientifica. A decisdo do diretor
cientifico vai para a presidéncia do CTA [Conselho Técnico-
Administrativo], para confirmacio e homologacao.

Por fim, volta a Diretoria Admimistrativa para contra-
tacilo, pagamentos, importacio, andlise periédica da pres-
tacao de contas e, no final, emissao do parecer de audito-
ria. Nas datas programadas, o pesquisador apresenta um
relatorio cientifico, que é encaminhado para a Diretoria
Cientifica.

E o pessoal da revista Pesquisa FAPESP, estd incluido na
sua drea?



— Nao. No inicio a revista estava subordinada a presidén-
cia do CTA. Atualmente esta hgada a Diretoria Cientifica.
A revista é um projeto especial da FAPESP, tem um pes-
quisador responséavel, um conselho editorial e um comi-
té cientifico. Os membros do CTA participam do comité
cientifico. O conselho editorial é presidido pelo diretor
cientifico e envolve membros da comunidade cientifica. O
coordenador cientifico da revista é o professor Luiz Hen-

rique Lopes dos Santos.
0 pessoal da Agéncia FAPESP de noticias também faz parte?

— A Agéncia APESP ¢é subordinada & presidéncia do CTA,

por meio da Geréncia de Comunicacdo.
E a Presidéncia da FAPESP, como funciona?

— A FAPESP tem uma especificidade que é a existéncia das
fungdes de presidente e de diretor-presidente. O presiden-
te da FAPESP preside também o Conselho Superior. Ele
representa a FAPESP em juizo e fora dele, é o responsdvel
pela instituigdo. O diretor-presidente preside o Conselho
Técnico-Administrativo, sendo um segundo nivel hierér-
quico na nstitui¢ao.

O responséavel maior pela instituigio é o presidente. As
atribuicdes estdo definidas no Estatuto e no Regimento da
FAPESP. A area de relagdes externas, os convénios, a area
de comunicagao ficam ligados ao diretor-presidente do
CTA. A Diretoria Cientifica fica com toda drea de avaliacao
cientifica dos processos e a Diretoria Addministrativa faz a
parte operacional da instituicdo. O presidente da Funda-

¢élo supervisiona tudo.

Como estdo distribuidas as pessoas que trabalham na
FAPESP?
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— O pessoal da Coordenagéao de Apoio a Presidéncia, a Pro-
curadoria Juridica, a Coordenacao do Controle Interno, a
Ouvidoria, a Assessoria T'écnica e o Servico de Informacoes
ao Cidadao (SIC) estao vinculados & Presidéncia. Ao dire-
tor-presidente do CTA estdo ligadas a Geréncia de Comu-
nicaciio e a Assessoria Especial. Ao diretor cientifico estdo
subordinadas a Geréncia Cientifica, as Geréncias de Areas
Cientificas, as Coordenacdes de Area e as Coordenacies
Adjuntas. Na Diretoria Administrativa estao as equipes da
Geréncia Administrativa, Geréncia Financeira, Geréncia
de Auditoria, Geréncia de Apoio, Informagao e Comunica-
¢@o com os Pesquisadores, incluindo os “Pontos de Apoio
ao Pesquisador”, Geréncia de Importacio e Exportacao,
Geréncia de Licitacoes, Patrimdnio e Suprimentos, Gerén-

cia de Informatica e Geréncia de Recursos Humanos.

0 tempo de liberacdo de material importado tem diminui-
do? Como vocé avalia? Alguns pesquisadores reclamam.

—Amportagao de bens para pesquisa ¢ muito diversifiada,
desde camundongos até navio oceanografico. Com a docu-
mentacdo em ordem, o processo tem sido rapido. Pereci-
veis sdo desembaracados em uma semana, no méximo. Ha
uma rotina que deve ser respeitada. Alguns pesquisadores
reclamam muito dos papéis que tém que assinar.

A mmportaciio tem uma série de exigénelas como em
qualquer pais do mundo. Sao exigéncias sanitdrias. Se vocé
estd nos Estados Unidos, o material estd disponivel no local.
O transporte pela via aérea é rapido, em 24 horas esta aquu,
mas tem que estar com a documentagao em ordem. A An-
visa [Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria], por exem-
plo, é muito questionada e criticada, mas sdo exigéncias
para evitar problemas maiores. Quantas doencas entraram
no pais, que afetaram tanto humanos quanto animais, ou
mesmo produtos agropecudrios, por falta de controle? De-

pois, o custo é maior. Sdo cuidados necessarios.
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Desde 1993 até hoje, vocés nunca tiveram problemas na
drea de importagdo? 0 pesquisador nunca ficou sem mate-
rial que solicitou?

— Respeitadas as normas legais, os materiais tém chegado.
As vezes o pesquisador comeca um processo sozinho, prin-
cipalmente quando ele ganha algum produto. Quando o
material fica retido na alfindega, ele pede ajuda a FAPESP.
Ai fica um pouco complicado pelo ndo cumprimento dos
procedimentos que precisam ser efetuados antes da che-
gada dos materiais.

Importante mencionar que vérios procedimentos tém
sido alterados no decorrer dos anos para agilizar o proces-
so de importacio de bens destinados & pesquisa cientifica,
tecnolégica e de movagao. Dentre eles, em 2007 a FAPESP
passou a importar por imunidade tributéria. Nesse mesmo
ano a Anvisa criou um grupo de trabalho, em que ha um
representante da FAPESP, e que resultou da Resolugio da
Diretoria Colegiada n® 01/2008, que simplifica e agiliza o
procedimento para autorizacio do desembaraco de ind-

meros materiais controlados por aquela agéncia.
Além do navio, hd outros tipos de importagdes que sdo diferenciados?

— Pesquisadores da drea da satde importam ammais ge-
neticamente modificados e barbitdricos que precisam de
documentacdo e tratamento especial. Sendo necessarias

autorizacgoes especificas.
Como é a relagdo da FAPESP com o Tribunal de Contas?

— Anualmente uma equipe do Tribunal de Contas faz uma
visita as mstituigoes do Estado. Fazem um levantamento
da documentaco, analisam, elaboram um relatério e, se
necessario, solicitam esclarecimentos.

Os relatérios relativos & FAPESP tém sido satisfatérios,

o que demonstra o cuidado com o qual tratamos os gastos
internos e as prestagoes de contas dos pesquisadores. Al-
guns pesquisadores questionam o porqué de determinadas
exigéncias na comprovacio das despesas, mas o que exigi-

mos ¢ para cumprir determinacio dos 6rgaos de controle.

Como tem se comportado a receita da FAPESP ao longo
desses anos?

Ela cresceu muito. Em 1962, a primeira Transferén-
cia do Tesouro do Estado foi equivalente a US$ 2.6 mi-
Ihdes. Em 2012 for de R$ 893,8 milhdes, equivalentes a
US$ 452.8 milhdes.

No site da FAPESP estdo todas as informacoes, ano
a ano desde 1962. Temos assegurado pela Constitui¢ao o
percentual de 1% da receita tributaria do Estado e o au-
mento na arrecadacdo estadual se refletiu nas transferén-
cias para a FAPESP.

Hoje o Estado de Sao Paulo ndo tem banco estadual
e o governo do Estado assinou contrato operacional com o
Banco do Brasil. O rendimento das aplica¢oes financeiras
tem ficado, em média, numa faixa que da de 103 a 105%
do CDI, que ¢ a taxa mterbancéria.

Como a FAPESP ¢ uma fundaciio piblica, 1senta de
impostos, o rendimento bruto ¢ igual ao liquido. A apli-
cacilo tem gerado recursos complementares para o apoio
a pesquisa, sendo que 20% a 25% dos valores das bolsas
e auxilios sdo provenientes da receita que a FAPESP gera
com essas aplicagoes.

Antigamente, o pesquisador pedia o dinheiro para o
projeto e ficava com ele na conta bancaria até usar. Isso nio
era bom para a FAPESP. Hoje, o pesquisador deve solicitar
a liberacéo do recurso préximo a sua utilizacio. Se pedir o
recurso e nao utiliza-lo, a auditoria vai questiond-lo e ele vai
ter que justificar por que solicitou o recurso e deixou parado.
Nés acompanhamos o status bancério diariamente.



Esse procedimento vem de muito fempo ou é uma coisa da sua gestdo?

— Havia alguma coisa no passado e temos enfatizado for-
temente esse procedimento. O dinheiro é aplicado pela
FAPESP e liberado rapidamente ao pesquisador mediante
sua solicitagio. Assim, conseguimos um resultado muito
melhor do que se o pesquisador aplicasse, gracas ao gran-

de volume de recursos com o qual trabalhamos.

Sobre a expansdo do atendimento ao pesquisador em pos-
tos avancados da FAPESP nas universidades, como foi esse
processo?

— Havia uma demanda crescente, por parte dos pesquisa-
dores, de um maior apoio nas tarefas burocraticas da pes-
quisa, para que tivessem mais tempo para o trabalho no
objeto da pesquisa. Conversamos principalmente com as
pro-reitorias de pesquisa das trés universidades estaduais
para que trabalhdssemos juntos para dar esse apoio. Elas
reagiram muito bem e pediram que a FAPESP treinasse os
servidores que fariam esse trabalho nas universidades.

Formamos entdo uma equipe para a elaboracio e
execucdo de um programa de treinamento que abran-
gesse desde a preparacao da proposta até a prestacio
de contas final. Sdo tratadas também questdes sobre
bolsas, documentacdo para importacdo e execucio fi-
nanceira que frequentemente causam duavidas para os
pesquisadores.

Temos tremado, quinzenalmente, servidores das msti-
tuicdes de pesquisa atendidas pela FAPESP. Os grupos cos-
tumam ser de uma mesma instituicdo, porque cada uma
tem caracteristicas préprias. Esse programa, que for uma
grande novidade no ano de 2011, for bem recebido pelas
mnstituicoes resultando no crescimento da demanda.

O programa dura uma semana. A mstitui¢io envia

seis pessoas que acompanham todo o funcionamento da
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FAPESP. Fazem uma imersao na FAPESP. O programa é
constantemente atualizado, tanto para atender a dindmica
da FAPESP quanto as sugestdes das pessoas que ja fizeram
o tremamento. Recentemente tem sido incluido em cada
tremnamento dois servidores da Fundagio, para fazerem

uma atualizacio dos conhecimentos.

E os problemas de infraestrutura? Como funciona o apoio
da FAPESP para essa drea?

— No icio, 0 apoio & modernizacao da infraestrutura para
pesquisa foi um programa emergencial. Nés investimos R$
50 milhdes no primeiro ano e ao final foram mais de R$
500 milhdes. Hoje temos um programa continuo que ¢é a
Reserva Técnica Institucional [RTI]. Ao final do ano faze-
mos a apuraciio dos recursos que foram concedidos para
cada instituigdo e definimos o valor da RTI no ano seguin-
te para a mnstituigdo. Os recursos sao concedidos para o
projeto de modernizacao da infraestrutura de apoio a pes-
quisa aprovado pelo Colegiado Superior da nstituigio e
gerenciado pelo diretor ou alguém que ele designar.

Nos primeiros momentos, foram feitas melhorias nas
bibliotecas, na parte de informética, inclumdo equipamen-
tos de rede. Com recursos de RTI podem ser feitas refor-
mas desde que nao haja ampliacio da drea construida. Ha
ainda a reserva técnica do pesquisador, que for mantida,
e que o pesquisador usa de acordo com a sua necessidade

na pescquisa.

Esse programa surgiu de uma interacdo entre a sociedade
cientifica e a FAPESP?

— O programa RTI surgiu da avaliagio dos programas de
infraestrutura pelo CTA. Na época visitamos muitas mnsti-
tuices e verificamos que equipamentos novos nao conta-

vam nem com energia elétrica suficiente para sua insta-
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lagao. Resolvida aquela situacdo de emergéncia, a maior
preocupacio do CTA for com a continuidade das boas con-
di¢gdes de infraestrutura. Assim, no més de fevereiro nés
informamos o montante que cada mstituigao tem direito
naquele ano. Ela tem prazo de marco a novembro para
apresentar o plano de aplicacio, que é rapidamente ana-
lisado pela Diretoria Cientifica, que verifica se realmente
havera melhoria da infraestrutura para o desenvolvimento
da pesquisa e ndo meramente melhorias administrativas.
Aprovada a proposta pela Diretoria Cientifica e pelo CTA, é
feito o termo de outorga e os recursos estarfio a disposi¢ao
da instituicao.

Além do programa RTI, a FAPESP concede reserva
técnica nos processos para que o pesquisador possa adqui-
rir bens ou realizar pagamento de servicos de terceiros ne-
cessdrios ao desenvolvimento da pesquisa que néo foram

previamente solicitados ou concedidos.

Para finalizar, como o senhor vé, cientifica e administrati-
vamente, a contribui¢do da FAPESP e qual seu desejo?

— Meu desejo é que a FAPESP continue realizando, de for-
ma exitosa, sua missio constitucional de apoio ao desen-
volvimento cientifico e tecnolégico e que sua autonomia,
fundamental e necessiria ao cumprimento de seus objeti-

vos, seja preservada.
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intese da mesa-redonda realizada em 31 de maio de
2012 na Sala do Conselho Superior da FAPESP sobre os 50 anos
da mstitituigao. Participaram (em ordem alfabética): Antdnio Hélio
Guerra Vieira, ex-reitor da Universidade de Sao Paulo (USP) e pre-
sidente da FAPESP de 1979 a 1985; Carlos Henrique de Brito Cruz,
diretor cientifico da FAPESP; Fernando Vasco Leca do Nascimento,
deputado estadual e autor da Emenda Leca (1983), que assegurou
o repasse de recursos governamentais em duodécimos, e um dos
autores da lei que permitiu o aumento de 0,5% para 1% da arreca-
dagéo estadual para a Fundacéo (1939), membro do Conselho Su-
perior da FAPESP (1997 a 2003); Flavio Fava de Moraes, ex-reitor
da USP e diretor cientifico da FAPESP de 1985 a 1993; Paulo Emi-
lio Vanzolini, ex-diretor do Museu de Zoologia da USP e membro
do Conselho Superior por mais de 15 anos; Ruy Carlos de Camargo
Vierra, diretor cientifico de 1979 a 1985; William Saad Hossne, ex-
reitor da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e diretor
cientifico de 1964 a 1967 e de 1975 a 1979 (palestrantes); Allen
Habert, ex-presidente do Sindicato dos Engenheiros no Estado de
Séo Paulo e diretor da Confederacio Nacional de Trabalhadores
Liberais Universitarios Regulamentados; Edson Emanoel Simdes,
presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo; Ruy
Correa Altafim, ex-pré-reitor de Cultura e Extensao Universitaria
da USP; e Sérgio Mascarenhas de Oliveira, professor do Instituto de
Fisica de Sao Carlos da USP (debatedores). O encontro foi presidi-
do por Celso Lafer, presidente da FAPESP, e coordenado por Shozo
Motoyama, pesquisador sénior do Centro Interumdade de Historia
da Ciéncia da USP.
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Celso Lafer

— Para preparar meu discurso de ontem, na cerim6-
nia dos 50 anos da FAPESP, parei para pensar sobre
o significado desta institui¢do. A FAPESP ¢ fruto de
um momento muito raro na vida do pafs, no qual
houve uma interacao e colaboracio entre a comuni-
dade académica, cientifica, o poder Legislativo e o
Executivo. Essa colaborag@o nio é frequente. Desse
modo, entrou na Constituigio paulista a ideia de
amparo a pesquisa como politica de Estado e néo
como uma politica de governo, junto com uma nor-
ma programdtica que estipulou critérios de como
executar essa politica de Estado. A ideia dos recur-
sos regulares e previsiveis leva a ideia da autonomia.

Ontem [referindo-se & cerim6nia comemorativa dos
50 anos da FAPESP realizada na Sala Sdo Paulo| aflorei
na minha fala muito rapidamente o problema do tempo.
Quando fur ministro do Desenvolvimento, todo mundo
queria que eu produzisse o desenvolvimento em cinco mi-
nutos. Certamente eu nio conseguiria. Minha explicagao
era de que havia vérios tipos de tempo. Ha um tempo
financeiro, que é um tempo imediato, um tempo on-li-
ne; e ha um tempo econémico, que é mais lento. Ha o
tempo diplomatico, que é um tempo mais lento ou muito
rapido, porque em uma crise a pressao ¢ imensa; e as-
sim sucessivamente. Pensando na norma programatica da
Constituigao paulista, me veio com clareza que o tempo da
pesquisa é um tempo mais longo: requer, para sua execu-
¢flo ou para sua gestdo, um tempo mais longo. Para que
este tempo possa encontrar seu espaco, a previsibihdade
dos recursos e a autonomia sio dados fundamentais. Na
evolugio da FAPESP, os projetos teméticos, os CEPIDs ou
o programa BIOTA sé s@o vidveis porque a FAPESP tem
recursos assegurados gragas ao deputado Fernando Lega.
Porque na época de sua Emenda, um momento dramético

com a inflaciio crescente, se nao houvesse o pagamento
em duodécimos, no final do ano a verba estaria comple-
tamente reduzida. Hoje também essa é uma garantia do
funcionamento do cotidiano da entidade, porque no fim do
més existe esse fluxo regular de recursos. Os que viveram a
experiéncia como diretor cientifico — este estd no dmago da
organizagao — sabem disso.

Aideia de que o tempo da pesquisa precisa de auto-
nomia administrativa para poder ser executado e precisa
também de previsibilidade de recursos ja foi prevista na-
quele momento em que a comunidade académica apre-
sentou sua proposta para o Legislativo, e pessoas de visdes
dispares, Feliciano e Caio Prado Janior, respaldaram-na
[ambos eram deputados constituintes, Lincoln Feliciano
pelo PSD e Caio Prado Jr. pelo PCB]. No momento seguin-
te, o governo Carvalho Pinto teve a nocéio da importincia
do tema, colocou-o no seu Plano de Acdo, fez uma acéo
organizada, aprovou a lei e o decreto e com o estatuto defi-
niu com muita precisio o que se deve fazer para viabilizar
o amparo a pesquisa — algo muito significativo. Quer di-
zer, a FAPESP deve apoiar a pesquisa sem fazer distingéo
entre pesquisa tedrica e pesquisa aplicada, pois elas séo
interdependentes; o processo decisorio, deve ser baseado
na andlise dos pares, o que significa a participagao da co-
munidade académica no processo decisorio resultante um
pouco dessa permanente preocupacio com objetividade,
imparcialidade, racionalidade e critérios; a ideia de que
a FAPESP fomentaria sem levar em consideracio a per-
sonaldade do pesquisador ou da instituicao; e a nocéo de
que todos os campos do conhecimento devem ser bene-
ficiados. Enfim, as diretrizes estabelecidas naquela épo-
ca foram excepcionais e os primeiros pesquisadores foram
imensuravelmente beneficiados. Sem ddavida nenhuma, as
primeiras diretorias da FAPESP souberam institucionalizar
essas diretrizes. Também penso que a FAPESP teve certa

flexibilidade, como no caso da doutora Victoria Rossetti.



Ela idava com o problema do cancro citrico e, ao apoiar
seu projeto, a FAPESP mostrou claramente até para o pu-
blico mais amplo que traria um resultado positivo para
a vida do Estado e para a vida do pais. Vou fazer uma
citacio sobre a nogao de autoridade de Hannah Arendt:
“A autoridade ¢é algo que se acrescenta ao significado no
ato da fundagdo — vocé agrega sempre algo a substancia”.

A FAPESP comegou muito bem, ela € uma obra cole-
tiva, é fruto de uma acao coletiva de seus sucessivos diri-
gentes. Cada um deles, a luz das circunsténcias, for acres-
centando aprimoramentos significativos ao estabelecido
no momento inaugural da instituicio. Além da bolsa e
dos auxilios regulares, a organizagdo da pesquisa alcan-
¢ou um patamar superior. Mencionei os projetos temati-
cos e os CEPIDs, mas existem outros programas, como o
BIOTA, o de Mudancas Climaticas e o de Infraestrutura
de Pesquisa, que sido exemplos disso. Outro exemplo é o
Alpha Crucis, o navio de pesquisa oceanogréfica compra-
do em conjunto com o Instituto Oceanografico da USP.

O professor Brito [Carlos Henrique de Brito Cruz,
diretor cientifico da FAPESP| calcula tudo quanto é indi-
cador possivel e imagindavel. Addmira-me a solidez dos seus
indicadores. Com base nesses indicadores, ele diz que os
pesquisadores em Sao Paulo tém uma produtividade su-
perior & de qualquer um dos outros Estados. Em parte
1550 acontece porque os pesquisadores de Sdo Paulo se
beneficiam das ondas positivas do Estado, mas, também,
porque a infraestrutura de pesquisa implantada permite
esse desempenho. A FAPESP vem dando uma contribui-
¢@o muito significativa na melhoria dessa infraestrutura.
Ela vem apoiando a compra de equipamentos de grande
envergadura necessarios para pesquisas da area médica,
da drea fisica, enfim, das ciéncias exatas.

Como todos sabem, a politica cientifica e tecnol6-
gica do Estado de Sao Paulo tem sido ora mais focada,

ora mais intermitente. A dnica instituicio que tem sido
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uma constante no correr dos anos é a FAPESP. Vem daf
a importancia da memoria do processo decisério da ms-
tituicdo. Quero concluir lembrando que comecer a me
relacionar com a FAPESP no micio dos anos 1970, a con-
vite do professor Sala |Oscar Sala, diretor cientifico de
1969 a 1975 e presidente do Conselho Superior de 1985
a 1995]. Ele reuniu um grupo para discutir e tratar as
dreas prioritarias de pesquisa do Estado de Sao Paulo. A
Ester |Ester Satiko Takata, coordenadora de Apoio & Pre-
sidéncial, que trabalha aqui conosco e é uma grande co-
laboradora, desencavou o processo da época, e ful vendo
o que eu tinha escrito naquele tempo. Sao temas que, pela
sua prépria natureza, sdo recorrentes, ou seja, quando se
deve estimular [a pesquisa], quando [a pesquisa] deve ser
demanda esponténea, se cabe ou nao estabelecer areas
prioritarias, essas discussoes de politica ja eram frequentes
naquela época. Depois, quando José Mindlin fo1 secretério
de Ciéncia e Tecnologia, vivemos com o professor Saad
[William Saad Hossne| alguns dos momentos mais deli-
cados da vida da FAPESP. Lutamos para preservar sua
autonomia e conseguimos.

Minha primeira experiéncia diplomatica foi chefiar
uma delegacéo brasileira para franquear uma conferéncia
sobre ciéncia e tecnologia em 1979. Foi af a primeira opor-
tunidade que tive de pensar com uma visdo mais macro
sobre esse tipo de desafio que envolve a politica cientifi-
ca e tecnolégica. Naturalmente, em 1992, na Rio-92, tive
uma mteragao muito grande com a Academia Brasileira de
Ciéncias, porque os temas ambientais exigem uma prepa-
racio de conhecimento indispensavel, ninguém lida com
mudanca climatica, diversidade biolégica e os problemas
ambientais sem uma preparacio adequada. Desde essa
época me senti muito vinculado nio apenas com a mi-
nha drea préxima, de Ciéncias Humanas, mas também
com as outras dimensdes do conhecimento. Devo concluir

que essa experiéncia da FAPESP tem sido uma experién-
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cia pessoal das mais ricas. Isto aqui é um pés-doutorado
onde eu aprendo tudo. Os assuntos sao tao interessantes e
variados que todo dia descubro uma coisa nova, me dou
conta de um problema novo, verifico a existéncia de novos
fatos. Para quem tem o gosto do desafio, do conhecimento,

é uma maravilha.
Shozo Motoyama

— Seria importante aprofundar algumas questdes
da histéria da FAPESP com uma discussao entre
pessoas que participaram diretamente dessa hist6-
ria, sobretudo nos primeiros 25 anos. Vamos pedir
micialmente para falar o professor Antonio Hélio
Guerra Vieira, pioneiro da engenharia eletronica e
de computacdo no Brasil e presidente da FAPESP
nos anos 1980.

Antonio Hélio Guerra Vieira

— Logo que assumi a presidéncia da FAPESP [em 1979
retomei a publicagéo dos relatorios anuais. Isso for extre-
mamente importante, porque eles servem para acompa-
nhar néo s6 o desembolso de recursos, mas também para
saber quem estd fazendo o qué. Também me lembro de
uma disputa naquela época, uma falsa disputa em minha
opinido, entre ciéncia e tecnologia. A discussio era no sen-
tido de como fazer a avaliacdo dos projetos cientificos ou
tecnolégicos. Em geral, prevalece o ponto de vista da cién-
cia basica, que adota o nimero de publicaces cientificas
como o principal critério de avaliagdo, o que se justifica no
contexto da drea de pesquisa fundamental. Esse critério
¢ adotado tanto para a drea cientifica quanto para a tec-
nolégica. Eu gostaria de defender um pouco a posigao do
pessoal de tecnologia, que acha que o critério para avaliar
um trabalho ndo é necessariamente o ntimero de publica-

¢oes ou de patentes, porque publicando ou patenteando
acaba se entregando o conhecimento rentével para outros
lucrarem. Para fazer a patente, vocé tem de explicar mi-
nuciosamente como se faz, entregando a oportunidade de
ganhar dinheiro para outras empresas. O trabalho desse
pessoal tem de ser avaliado sem essa sofisticaciio da ava-
liacéo por publica¢ées, mas de outra forma, muito pé no
chao, muito simples, que ¢ avaliar quanto vale o trabalho
deles. Trata-se de um tema para debate que existe desde
que o mundo é mundo.

Outro fato dessa época é a questao dos pareceres. Os
pareceres na FAPESP, do ponto de vista histérico e mesmo
hoje, eram feitos por pesquisadores, cientistas. Ao ganha-
rem alguma forma de apoio da FAPESP, eles assumiam a
obrigacio de dar pareceres, mas de modo andénimo. Na
época, levanter a questio, quase como uma provocacio,
defendendo que esses pareceres deixassem de ser andni-
mos e fossem divulgados os autores dos pareceres. Lem-
bro-me de que um professor eminente, muito respeita-
do por nés, numa reunido de Conselho Universitario da
USP, levantou-se e disse, com voz embargada, que isso
ndo poderia acontecer. Eu participava da reunido como
membro do Conselho, na qualidade de diretor da Escola
Politécnica. Guarder seu ponto de vista na memoéria até
hoje, e discordo. De acordo com sua fala, ter pareceres de
pessoas cujos nomes sio divulgados seria o fim da ciéncia
brasileira. Em minha opimao, ele estava sendo um tanto
pessimista. Poderia até chocar muita gente, mas haveria
transparéncia no processo. A ideia do parecer identificado
ndo venceu naquela ocasido, mas aconteceu pelo menos
uma situacao intermedidria. Na FAPESP, foram definidas
as dreas de pesquisa. Cada drea passou a ter um coordena-
dor, responsavel pela escolha do grupo de pareceristas de
cada especialidade, e os coordenadores eram conhecidos.

Nessa época, um percentual alto dos recursos da

FAPESP era destinado a duas dreas: as Ciéncias Biologicas



e a Fisica. Havia, ao mesmo tempo, uma expectativa do
governo e do setor empresarial para que se protegesse um
pouco, tanto quanto fosse possivel, a drea tecnolégica, ou
seja, a ciéncia aplicada. Essa drea nao era excluida, mas em
termos praticos havia apenas um nimero pequeno de pro-
jetos aprovados. Eu perguntava o que estava acontecendo.
Recebi respostas dificeis de aceitar, como, por exemplo, de
que projetos da drea tecnolégica nio eram aprovados por-
que nao eram bons. Fui um pouco além e descobri, nos
arquivos, que os pedidos desses pareceres eram enviados,
em geral, para os cientistas da drea bésica ou mesmo para
tedricos “puros”. E evidente que eles ndo entendiam ou

ndo sabiam a importéncia do trabalho.
Paulo Emilio Vanzolini

— Quero falar sobre minha contribuicdo para a
FAPESP. José Bonifdcio Coutinho Nogueira, irméo
do Paulo Nogueira Neto, meu fraterno amigo, tor-
nou-se secretario de Agricultura de Carvalho Pinto
e me convidou para ser seu assessor. Fu tinha al-
gum relacionamento com Carvalho Pinto, que era
amigo do meu pai. Um dia Carvalho Pinto me fa-
lou sobre a FAPESP. Eu tinha vivido toda essa his-
toria da FAPESP como estagiario do Instituto Bio-
légico, porque a pressdo para botar a FAPESP na
Constituigdo Estadual foi grande mérito do pessoal
do Biolégico, na figura de pessoas como Otto Bier,
Paulo Enéas Galvao, José Reis e o préprio diretor
da instituicdo na época, Henrique da Rocha Lima.
Carvalho Pinto me perguntou o que eu achava do
assunto. Disse-lhe ser muito importante. O gover-
nador falou, entdo, para eu escrever a lei, porque o
que tinha entrado na Constitui¢do — para o Estado
reservar uma fracdo ndo menor que 0,5% da sua

receita para a fundacdo — era um artigo que pre-
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cisava ser transformado em uma ler ordinédria para
se concretizar. Fui me aconselhar com o pessoal da
Fundacao Rockefeller. Eles me deram duas linhas-
mestras: a institui¢do nao deveria realizar pesquisa
préopria — quem faz é a comunidade cientifica — e o
diretor cientifico teria de ser muito forte dentro de
sua estrutura. Esse for o conselho que eu coloquei
na let — esta teve um problema muito sério vindo do
presidente da Assembleia Legislativa. Ele prometia
colocar a let no plendrio e nao cumpria. No final,
Carvalho Pinto conseguiu criar a FAPESP e, dentro
do espirito dele, fez a entidade com o apoio da co-
munidade cientifica. Minha contribuicao foi escre-
ver a lei. Nao tive dificuldade, pois todo mundo a
queria. Vocés veem algum defeito na lei da FAPESP?
Ressaltei nela os dois pontos sugeridos pela Funda-
cao Rockefeller: a FAPESP néao fard pesquisa prépria
e o diretor cientifico terd muita for¢a. A Rockefel-
ler conhecia bem a questiao porque tinha ajudado a
constituir a Faculdade de Medicina da USP, que saiu
muito bem-feita.

Sérgio Mascarenhas de Oliveira

— Este aqui [mostrando uma imagem| é o primeiro diretor
cientifico da FAPESP, o professor Warwick Kerr. Ele deu
uma espécie de direcionamento basico para a FAPESP. War-
wick formou o verdadeiro DNA da entidade. Depois tive a
sorte de ser vice-presidente da SBPC [Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia] em dois mandatos, na época
do regime militar. Nesse perfodo, vivi episodios interessan-
tissimos com Kerr. Por exemplo, fomos protestar [em Brasi-
lia] em nome da SBPC, contra a prisao de cientistas. Outra
histéria aconteceu quando ajuder a fundar a Universidade
Federal de Sao Carlos. Era uma época muito dificil. Pes-

soas haviam sido presas, Ernst Hamburger também. Dis-
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se ao deputado Pereira Lopes, de Sdo Carlos, que para a
cidade se desenvolver precisaria se basear no tridangulo de
Séabato: governo, empresa e universidade. O tridangulo for
ideado por Jorge Sabato, um dos maiores cientistas latino-
-americanos. Pereira Lopes gostou da ideia e se engajou na
luta para criar a unmversidade, que se concretizou. Na hora
de compor o Conselho Curador, propus os nomes do Ernst
e do Warwick, que tinha sido preso também, embora por
pouco tempo. Pereira Lopes conseguiu a nomeacio. Nessa
universidade criamos a engenharia de materiais. A FAPESP
for extremamente importante para a implantacio da area.
Dela recebemos apoio para uma lista de projetos temdticos
acerca de polimeros, vidros, semicondutores, uma série de
outros materiais.

A engenharia de materiais, que completou 40 anos no
ano passado, for uma constru¢ao da FAPESP. Minha ex-es-
posa, Ivone Mascarenhas, havia criado a Sociedade Brasi-
leira de Cristalografia com a ideia de que o Brasil precisava
estudar a estrutura molecular tanto de materiais origindrios
da biodiversidade brasileira como também de proteinas.
Ela veio falar com o professor Sala, como diretor cientifico,
argumentando que cristalografia era algo muito importan-
te para o Brasil e para a América Latina, mas para poder
deslanchar precisarfamos de um difratdmetro automatico
para calcular a estrutura molecular com computador. Sala
aprovou a ideia, consultou especialistas estrangeiros e o
aparelho veio. E. de fato, o primeiro difratometro automé-
tico serviu a América Latina inteira. Otto Gottlieb [quimico
da USP], por exemplo, que estudava produtos naturais, se
valeu muito do aparelho. Com o difratbmetro automati-
co, Ivone, junto com o grande pesquisador argentino Hugo
Castellano, esta conseguindo realizar trabalhos importan-
tes. A Sociedade Brasileira de Cristalografia ajudou a gerar
0 CEPID |Centro de Pesquisa, Inovacéo e Difusao| de biolo-
gia molecular, que hoje esta estudando doencas infecciosas
tropicais e outras patologias humanas como céncer e osteo-

porose, ao lado de pesquisas de patégenos de plantas. Tudo
1850 gracas aquele apoio da FAPESP.

Aqui esta [mostrando outra imagem| Ruy Vieira. Como
diretor cientifico, Ruy me propos fazer uma andlise do pro-
blema de farmacos pela FAPESP. Naquela época alguns
paises, como a India e a Itdlia, estavam fora do sistema de
patentes. Formamos um pequeno grupo, do qual fazia parte
o Doutor Adib Jatene, para analisar a questiao. Chegamos a
conclusao de que, com 40 farmacos, farfamos quase todos
os remédios necessdrios para as doencas que afetam a maio-
ria da populag@o brasileira. A ideia era quebrar as patentes
e produzir genéricos. Fizemos os cdlculos de quanto poderia
custar e enviamos para a Finep [Financiadora de Estudos
e Projetos], mas nao deu certo. Fomos atacados violenta-
mente, sobretudo pelas multinacionais. O Brasil ficou a ver
navios e a populacio continuou doente. Essa grande 1deia
de que o Brasil deveria sair do sistema de patente for do Ruy.
A India continua fora do sistema de patente; a ltalia, para
entrar no regime do euro, acabou cedendo.

Crodowaldo Pavan [diretor-presidente da FAPESP de
1981 a 1984] for fundamental para conseguir apoio po-
litico. Af entra o Sdbato de novo, e a associacdo entre o
politico, a comunidade académica e a empresa. A empresa
brasileira ainda esta realmente pouco interessada em pes-
quisa. Precisamos construir logo o elo entre universidade e
empresa. O IPT [Instituto de Pesquisas Tecnolégicas| ul-
timamente tem feito isso melhor aqui em Sdo Paulo e a
Escola Politécnica [da USP| naturalmente for a pioneira,
mas ainda falta muito. Infelizmente precisamos fazer mui-
ta coisa nessa area de umversidade e empresa.

Vamos falar agora do professor Flavio Fava de Moara-
es [diretor cientifico de 1985 a 1993]. Junto com um aluno
meu, Silvio Crestana, procurei o professor Fava para pro-
por um Projeto Temético. Na época, tinhamos criado uma
fihal da Embrapa em Sao Carlos. O projeto tinha a finali-

dade de pesquisar sobre problemas de poluicao de pestici-



da no solo, dgua, atmosfera e o aquifero Guarani. Fava deu
apoio imediato. Deve ter sido o primeiro projeto temético
de porte sobre o agronegdcio e sobre o meio ambiente. Sil-
vio depois se tornou presidente nacional da Embrapa e ai
aconteceu uma jun¢ao com a FAPESP. Ele estava nos Es-
tados Unidos e o Perez [José Fernando Perez| era o diretor
cientifico e havia feito o Projeto Genoma. Silvio encontrou-
se, na California, com o diretor da stituigio americana
semelhante & Embrapa, que estava preocupadissimo com
o vinho da regido, atacado por uma praga, a Xylella da
uva. Silvio informou-lhe que no Brasil a FAPESP estava
financiando o sequenciamento do genoma da Xylella fas-
lidiosa. O camarada ficou entusiasmado. Ele 1a procurar
um pessoal da universidade americana, mas quando Silvio
perguntou se nao queria fazer um acordo com a FAPESP
para pesquisar a Xylella da uva ndo pensou duas vezes,
fizeram um acordo. Professor Perez correu para os Estados
Unidos e assinaram um convénio.

Recentemente, fui para Cambridge, na Inglaterra, me
tratar de uma doenga chamada higlocefalia. Aproveitei,
em Cambridge, para propor uma colaboracao na area de
neurociéncia e neurocirurgia, na qual estou trabalhando
agora. Por sorte havia interesse por parte da Universidade
de Cambridge na colaboragéo. Ela propos que esse novo
projeto com o Departamento de Neurociéncias fosse uma
das primeiras propostas de colaborac¢io com a FAPESP.
O professor Brito |Carlos Henrique de Brito Cruz, diretor
cientifico| encampou a ideia e rapidamente concretizou o
acordo entre Cambridge e FAPESP. Essa for uma das coi-
sas que fiz para medir a pressdo cramana com chip fora
do crinio. A FAPESP criou o programa de rede de epilep-
sia |Programa Cooperacao Intermstitucional de Pesquisa
sobre o Cérebro — CInAPCE]. Ela abrange Sao Carlos,
Campinas, Sao Paulo, o Hospital Einstein, uma rede de
trabalho com epilepsia. Estamos fazendo o trabalho com
a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, com o profes-
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sor |[Américo| Sakamoto. Monitoramos a pressio craniana
durante uma convulsao epiléptica com uma técnica mate-
maética que se usa em transformacéo de fases, na entropia,
na mecénica quintica etc. Numa convulsio, conseguimos
prever a hora e, se i1sso der certo, podemos injetar o anti-
convulsivo antes. Agora estamos sendo apoiados pela Opas
[Organizagiio Pan-americana de Satde| para divulgar esse
nosso sistema na América Latina. Ao mesmo tempo esta-
mos criando uma empresa chamada Brain Care, que esta
sendo apoiada pela FAPESP [dentro do Programa FAPESP
Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas — PIPE].

Quis mostrar como a FAPESP se projetou através de
exemplos reais e através dessas pessoas, muitas delas pre-
sentes neste workshop, que souberam tomar decisdes acer-

tadas e o que estamos fazendo atualmente em Sao Carlos.
William Saad Hossne

— Quando assumi o cargo de diretor cientifico, em
dezembro de 1964, a FAPESP tinha um ano e meio
de vida. Fui influenciado pelas ideias e pelo traba-
lho de Warwick Kerr, meu antecessor, e pelo Conse-
lho Superior, presidido naquele momento por Ulh6a
Cintra e composto por um grupo de altissimo nivel,
como Furipedes Simées de Paula, Paulo Vanzolini,
Abrado de Moraes e outros. Minha interacio com
eles fo1 muito grande e o Conselho me deu total li-
berdade e total apoio. A primeira coisa que tentei
cultivar no cenario da comunidade cientifica for que
a FAPESP néo era exclusivamente uma agéncia de
financiamento. Ha um dispositivo na lei, que a pri-
meira vista parece uma redundéncia, mas ¢ de uma
solidez muito grande, quando diz que a finalidade
da fundacgio de amparo a pesquisa é o amparo a
pesquisa. Esse amparo & pesquisa no significa so-

mente o dinheiro, mas o apoio a pesquisa em sua
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totalidade. Esse foi um ponto importante: fazer da
FAPESP a casa do pesquisador e fazer com que a
comunidade cientifica se sentisse a dona da FAPESP.

Kerr recebia todo mundo, e eu também. Exm um caso
tenebroso, um dos primeiros que lever para o Conselho,
ficou claro que o pesquisador havia adulterado documen-
tos. Diante da negativa da concessao do auxilio, o homem
disse qque 1ria para a televisio fazer um escéndalo. Tanto a
Diretoria Cientifica quanto o Conselho Superior se mostra-
ram preocupados que a FAPESP fosse vilipendiada naquele
momento. Ela estava nascendo, sé tinha um ano e meio
de vida, sem esquecer que naquele momento a politica do
pais vivia sob o regime de exce¢ao. Tinhamos de tomar
todo cuidado para nio entrar nem para a direita nem para
a esquerda, nem fazer uma ideologia politico-partidaria.
Um dia o pesquisador apareceu, exigiu uma entrevista e
disse que estava armado. Eu estava na minha sala da Di-
retoria Cientifica, na avenida Paulista, e Paulma Stefen,
a secretaria, me disse: “Professor, ¢ melhor sair porque o
homem esta ai e os outros ja fugiram!”. Eu disse: “Fa-

1”7, Ele tinha vindo, de fato, me ameacar. Em

ca-o entrar
um momento de arroubo eu o segurei e o fiz sentar-se. O
homem realmente estava alterado, e naquele ano ele con-
tinuou ameacando a FAPESP, tanto que foi um dos pou-
cos processos que ficavam no cofre, porque nao sabiamos
qual seria o desdobramento. Isso para dizer que recebia-
mos qualquer um que quisesse falar conosco, principal-
mente quem tivesse seu projeto mdeferido. Partiamos do
principio de que quem tinha um projeto indeferido tinha o
direito de saber o motivo do ndeferimento e a FAPESP ti-
nha a obrigacio de dizer o porqué da negativa, para evitar
que houvesse jogo de interesses, de conflitos de interesses.
Claro que hoje a FAPESP ¢ bem maior e naquele tempo
nosso trabalho era artesanal, de formigumha. Mas for um
momento importante para a FAPESP virar o que é hoje.
Outro ponto importante da década de 1960 foi o es-

tabelecimento de uma acdo de trabalho entre Diretoria
Cientifica e Diretoria Addministrativa. Tive a felicidade de
ter como diretor administrativo Celso Anténio Bandeira de
Melo e como assessor juridico, Geraldo Ataliba Noguei-
ra. Desde o comeco, quando assumi, nds conversavamos.
Chegamos & conclusio de que as duas diretorias deveriam
estar articuladas, de maneira que o diretor cientifico, no
interesse do amparo a pesquisa, dissesse o que deveria
ser feito. Cabia ao administrador encontrar a maneira de
como fazer e nio determinar se aquilo poderia ser feito ou
nao. Celso foi espetacular nesse sentido, Ataliba também.

Falou-se aqui na drea de tecnologia. Realmente, na-
quela fase micial e também na década de 1970, se discutia
muito quanto deveria ser a dotaciio de cada setor. Em 19606,
pedi ao Conselho, na reunido anual, na qual era distribui-
da a cota para cada setor, que fornecesse para a Diretoria
Cientifica uma cota de reserva, de maneira a poder atender
as dreas nas quais a dotaciio concedida fosse msuficiente.
Se nela houvesse um projeto bom sem ser atendido, era
importante auxiliar. O Conselho concordou com a retvindi-
cacdio e isso foi transmitido para a coletividade.

Também nesse momento o Conselho Superior reco-
mendou a Diretoria Cientifica que se fizesse um levanta-
mento das instituigoes de pesquisa do Estado de Sao Paulo
que ndo faziam ou faziam poucos pedidos & FAPESP. A
Faculdade de Direito era uma delas. Fui & Faculdade de
Direito e pedi para o diretor me dar um espaco para falar
da FAPESP. Fui, também, & FAU, a Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo, porque achdvamos que vinham poucos
projetos de la. Esse trabalho for importante para divulgar
a instituicdo. Na década de 1960, além de levar em conta
o resultado do projeto, se levava muito em conta o que ele
representava para o setor. m certas situacoes, mais do
que o resultado, interessava o desenvolvimento do setor.
Deu-se atengio muito grande nesse aspecto e 1sso persistiu
na década de 1970, com a politica de niciacio cientifica.



Sempre consideramos a iniciacao cientifica um ponto im-
portante. Isso se confirmou na década de 1970 ao analisar
o desempenho de pés-graduandos até a obtengao do titulo
de doutor. Entre os que haviam sido bolsistas de miciagao
e os que ndo tinham sido, notou-se uma diferenca signifi-
cativa a favor dos primeiros.

Agora, um pouco da parte politica. O professor Lara
[Jeronimo Lara, do Instituto de Quimica da USP| tinha
convidado um uruguaio para vir para ca. Quando o pes-
quisador desceu no aeroporto, for preso sob a acusacio
de ser tupamaro. Lara me telefonou dizendo que ele vie-
ra com bolsa da FAPESP e perguntou o que fazer. Para
mim nao interessava se era tupamaro ou se estava com
problemas politicos. Ele viera para Sdo Paulo fazer pes-
quisa sob os auspicios da FAPESP. Fomos até la e con-
seguimos a liberacao. Tanto eu quanto o professor Sala
[Oscar Sala], que ocupou o cargo de diretor cientifico na
primeira metade da década de 1970, fomos vérias vezes
tirar colegas no Dops [Departamento de Ordem Politica
e Social]. Frequentemente o delegado encarregado dizia
para a gente parar com 1sso porque a FAPESP néo esta-
va envolvida. Ele dizia que o problema nio éramos nds,
eram os colegas que denunciavam outros colegas. Infeliz-
mente isso também acontecia.

Um momento muito importante nessa fase for a ana-
lise das areas de pesquisa. Houve um momento em que se
lutou muito para dar mais verba para a ciéncia aplicada
e tecnologia a tal ponto de alguns conselheiros acharem
que a FAPESP deveria se concentrar em tecnologia. Essa
area teve sua dotacdo aumentada. Noter também que ha-
via uma érea quase desamparada, a de Ciéncias Humanas
e Sociais. S6 a Histéria estava sendo considerada porque
o professor Euripedes Simées de Paula, historiador, estava
no Conselho. Sugeri a criacdo do setor de Humanas e So-
ciais e recebi o apoio espetacular e a colaboragao do Con-
selho Superior, particularmente dos professores Euripedes,
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Abrado de Moraes, Florestan Fernandes, Luiz Pereira, Aziz
Simao, Simao Mathias e Ruy Coelho. Esse pessoal deu um
respaldo muito grande para que fosse criado esse setor. O
primeiro projeto apoiado na area de Humanas e Sociais for
o estudo das Modinhas Imperiais de Mério de Andrade. Foi
um escéndalo porque alguns colegas protestaram dizendo
que ndo era pesquisa — € era uma pesquisa.

Naquele momento era muito importante que se pre-
servasse a ideia da integridade, da lisura, de auséncia de
conflitos. Os assessores foram escolhidos, houve momento
que queriam um assessor Gnico para cada area, mas depois
se viu ser conveniente distribuir conforme a especificidade
dos projetos. A responsabilidade de escolher os assessores
deveria ficar com o diretor cientifico. Naquela época, na-
quela situagéo e naquela realidade era possivel ao diretor
cientifico ler todos os pareceres e deixar claro para o as-
sessor que quem decidia era o diretor cientifico. Este lia
os pareceres, filtrava o que eram apenas coisas pessoais
e mandava os pareceres na fntegra para os pescuisacores
[que haviam proposto o projeto], principalmente quando
havia indeferimento.

Considero realmente uma felicidade ter tido a oportu-
nidade de ser diretor cientifico em duas gestdes nio suces-
stvas. Em 1975 voltei para a FAPESP pelas méos do dou-
tor José Mindlin, na ocasido secretario de Cultura, Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo. For um momento
anico do ponto de vista politico. Doutor Mindlin segurou
a FAPESP em momentos criticos, em que houve até ame-
aca de intervencio. Veio uma determinacio do SNI |Ser-
vigo Nacional de Informagoes| dizendo que todo bolsista
que fosse para o exterior teria de passar pelo crivo do SNI.
Ponderamos que 1sso nio poderia acontecer porque, além
de demorado, iria comprometer a realizacido da pesquisa
cuja avahaciio era feita unicamente pelo mérito do proje-
to. Consulter doutor Mindlin. Por meio de uma indicacéo
dele, conversei com o Itamaraty por telefone e a FAPESP
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for dispensada. Isso foi possivel por causa dessa postura da
FAPESP de ter cuidado no que faz e ter coragem de fazer
0 novo, mas também ter o bom senso de atuar de maneira
equilibrada e ética.

Também me lembro de que numa ocasido estavamos
aimnda na avenida Paulista e recebi um telefonema de que
as 10 horas viria um pessoal do Exéreito conversar sobre a
FAPESP. As 8 horas fechamos o prédio, e na hora marcada
apareceram os homens fardados. Perguntaram o que era
a FAPESP, se tinha bolsista subversivo e queriam a relagao
dos projetos aprovados. Fu disse que isso era facil. Bastava
olhar os relatérios anuais, que estavam publicados e eram
abertos para qualquer um — a FAPESP prestava conta para
onde tinha ido o dinheiro e a prestacdo era publica. Eles
queriam saber quem estava dando parecer, quem eram os
assessores. Fu disse que ndo poderia atender. O coronel
afirmou que eu nao estava entendendo. Respondi-lhe que
eu ndo poderia fazer 1sso pelo compromisso ja assumido
com os assessores. Ele aceitou, ent@o, que os assessores ndo
precisariam ser submetidos ao crivo dos militares, mas que
queriam ter ciéncia dos pedidos aprovados. A minha res-
posta foi ndo, pois isso seria uma interferéncia. No final,
eles sairam dizendo que a FAPESP era uma mstituigio sé-
ria, muito bem conduzida.

Outro episodio, fantéstico a meu ver, foi o compor-
tamento do governador do Estado, Paulo Egydio [Paulo
Egydio Martins, governador de 1975 a 1979]. Recebi um
telefonema de um assessor do Paldcio, que néo se identi-
ficou, dizendo que havia um projeto de pesquisa em que
o governador e o governo do Estado tinham interesse em
aprovar. Informei-lhe que iria verificar onde e como estava
o projeto. Naquele momento, ainda estava com o asses-
sor. Quando chegou, o parecer era negativo. Li o projeto
e, realmente, ndo tinha sustentacio. Liguei para o Palacio
reportando que tinha acabado de assina-lo como indefe-
rido. O projeto poderia ser reformulado e reapresentado,

mas nido poderia ser aprovado da forma como estava.
O assessor perguntou o que ele iria dizer ao governador.
Respondi-lhe que dissesse exatamente como eu o dissera.
Penser: “Pronto, vou ter que colocar meu cargo a disposi-
¢ao”. Meia hora depois recebo um telefonema diretamente
do gabmete do governador afirmando que havia tomado
conhecimento da pressio indevida do assessor e pedia des-
culpas por essa intromissao. A FAPESP conseguiu se man-
ter longe das interferéncias politicas.

Na década de 1970, na minha segunda gestiao, com
varias areas consolidadas, tendo recursos, a Diretoria
Cientifica e eu, particularmente, achamos que era chega-
do o momento de a FAPESP ter miciativas préprias. Pri-
meiramente, seria preciso definir o que era uma Iniciati-
va. Nao deveria ser projeto da prépria FAPESP e deveria
atender ao que estivesse faltando em cada drea. Caberia
ao diretor cientifico fazer esse diagndstico, porque desde
o nicio for recomendado que ele nio deveria agir apenas
como diretor, mas também como pesquisador, para pos-
sibilitar o didlogo com a comunidade cientifica. O papel
do diretor cientifico seria desencadear o processo, envol-
vendo os pesquisadores de cada drea. Como se formou o
Laboratério de Produtos Naturais de Otto Gottheb, citado
aqui? Na época a Quimica da USP estava se juntando em
um tnico local da Cidade Universitaria. Conversando com
Paschoal Semise, diretor do Instituto de Quimica, ele disse
que a drea de quimica estava relativamente bem coberta,
menos a de produtos naturais — nao havia pesquisador su-
ficiente no pais naquele setor. Referiu-se ao Otto Gottlieb,
de Minas Gerais, como um dos poucos, senio o tGnico da
area. Peguet o telefone, liguei para ele, paguei a passagem,
conversamos e reunimos o pessoal da quimica. Foi assim
que surgiu o Laboratério de Quimica de Produtos Natu-
rais, e depois Gottlieb tornou-se professor titular da USP.
A segunda etapa for com José Leal Prado [de Carvalho] e

José Ribeiro do Valle: fazer pesquisas farmacolégicas dos



principios ativos dos produtos naturais. Infelizmente, essa
parte ndo se desenvolveu porque os farmacologistas acha-
vam que se tratava meramente de ensaio, de um trabalho
técnico. Foi nesse momento que surgiu o projeto Expedicao
Permanente da Amazonia, sugerido pela drea de biologia.
E o projeto do Cerrado. Tive a sorte de ter podido con-
tar com Vanzolini na zoologia, Labouriau [Luiz Fernando
Gouvéa Laouriau| na botanica e Aziz Ab’Saber na geogra-
fia, trabalhando em conjunto nessas Iniciativas. L.embro-
me também do Arquivo de Fotografias Areas — a USP ndo
tinha arquivo de fotografia aérea. Foi outra Iniciativa da
FAPESP, por proposta do Departamento de Geografia e do
Instituto de Geologia. Da mesma forma, o Centro de Do-
cumentacio Historica, em vez de mandar o pessoal para
fora, mandou trazer o material para ca e se montou um
setor de documentacéo de historia. Quero crer que as Ini-
ciativas, de alguma forma, foram germes de novos empre-

endimentos, dos projetos teméticos, por exemplo.
Ruy Carlos de Camargo Vieira

— Hélio Guerra Vieira mencionou a questio dos relatérios
anuais, que tem a ver com minha gestdo na FAPESP [foi
diretor cientifico de 1979 a 1985]. Durante um periodo,
talvez por dificuldades financeiras, ja que a publicagao era
muito cara, os relatdrios estiveram dispersos, mas a partir
de 1980 comecaram a ser reeditados. Os relatérios sdo im-
portantes nio s para deixar um material para se escrever
a historia da FAPESP, mas também para até certo ponto
contornar a questio de sigilo, explicitando as dreas, as pes-
soas e os recursos despendidos.

Meu periodo for critico no sentido de passar de uma
época em que ainda era relativamente pequeno o nime-
ro de pedidos de auxilios e bolsas para outra com uma
demanda crescente, em funcéo de vérios fatores. A partir
dos anos 1970 comecou a implantacdo da pés-graduagao
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de forma efetiva nas universidades puablicas brasileiras,
apGs a pos-graduacao ter sido sistematizada pelo Conselho
Federal de Educacao. A partir de entao, houve a criagio
de uma série de cursos de pés-graduagido em Sido Pau-
lo, particularmente nas universidades publicas estaduais.
Houve uma explosdo de demanda de bolsas, provocando
um desequilibrio entre os recursos aplicados em bolsas e
em auxilios. Foi feita entdo uma tentativa para se voltar
ao equilibrio. Os dados mostravam que havia uma curva
ascendente da demanda para concessdo de bolsas e uma
curva descendente para a aprovacdo de pedidos de au-
xilios, apesar de essa demanda néo ter diminuido tanto.
Chegou-se a destinar cerca de 70% dos recursos para as
bolsas, e se continuasse essa tendéncia provavelmente a
FAPESP s6 concederia bolsas em um futuro bastante pro-
ximo. Uma das medidas tomadas for no sentido de recu-
perar o balanco entre as concessoes, destinando 50% apro-
ximadamente para bolsas e 0 mesmo tanto para auxilios.
Sistematizamos melhor o processo de concessio de bolsas
e levamos em consideraco a questdo inflacionéria, que re-
crudescia naquele tempo. Tinha-se de pensar em reajustes
constantes no valor das bolsas, sendo o bolsista realmente
ficaria quase impossobilitado de se dedicar exclusivamente
aos estudos e as pescuisas.

As Coordenacdes Setorials promoveram uma reorga-
nizagdo com uma nova sistematizaciao das areas de co-
nhecimento, até entdo basicamente concentradas em trés
ou quatro dreas principais, aos poucos aumentadas por
causa da propria demanda e do surgimento de outros se-
tores, além das tradicionais nas dreas de biociéncias, das
ciéncias médicas e das ciéncias fisicas. Em consequéncia,
for-se ampliando o nimero de dreas e setores atendidos
pela FAPESP. A sistematizacio feita na minha gestao con-
siderou 12 dreas, que s@o basicamente as que existem hoje.
Para essa sistematizacio foram feitas comparacoes com as

dreas e setores cobertos por outras institui¢bes nacionais e
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algumas estrangeiras. Juntaram-se dreas até entdo muito
pequenas, subdividiram-se outras muito grandes e ntro-
duziu-se o sistema de Coordenacoes Setoriais imediata-
mente depois dessa classificacio das dreas e setores. Tanto
essa nova classificagdo temdtica quanto a sistemdtica de
Coordenagoes Setoriais for um assunto bastante discutido
nas reunides do Conselho Técnico-Administrativo para
ser levado ao Conselho Superior. Levou-se também para
ser discutida pelo Conselho Superior a listagem de nomes
propostos para os primeiros coordenadores de setores. Foi
uma iniciativa de grande importéncia na época. Sem tirar
a autonomia do diretor cientifico, sistematizou-se o fluxo
dos pedidos analisados pelos assessores individuas, como
sempre foi feito, para depois serem analisados em conjun-
to por setor. Cada um dos setores ja tinha um orcamento
preliminar, e era previsto um percentual de reserva para
a distribuicio adicional que se fizesse necessdria para as
areas cuja demanda excedesse seu orgamento preliminar.
A FAPESP estava em fase de transico, com o expres-
sivo aumento de demanda e precisava de um sistema de
informatizacio. Em gestoes anteriores, ja havia sido ins-
talado o GPD [Centro de Processamento de Dados|, s6 que
ndo estava implantado um software capaz de dar conta das
necessidades da mstituicio, por exemplo, de um acom-
panhamento or¢amentdrio para ajudar o tracado de uma
politica orcamentaria. O desenvolvimento desse sofiware
for possivel logo no micio de minha gestao com o apoio do
Conselho Superior, que contratou especialmente para essa
tarefa o engenheiro Victor Mammana, que instalou o siste-
ma de informética da FAPESP. Como sabemos, a drea de
informética se desenvolve muito rapidamente e com certe-
za hoje a FAPESP dispoe de mfraestrutura em mformatica
muito mais rapida e muito mais complexa do que em 1979.
Outro assunto que gostaria de ressaltar € a questio
dos projetos especiais. Estes ja haviam sido considerados

em gestes anteriores, mas nio estavam mais sendo pos-

siveis, pelo menos no inicio de minha gestao, por falta de
recursos. Bolsas e auxilios estavam consumindo tudo e a
FAPESP sobrevivia aproveitando o dispositivo da sua lei de
fundac@o, que lhe permitia administrar recursos proprios.
A FAPESP ja estava usando uma boa parte desses recursos
para complementar seu or¢amento, que nio estava sendo
suficiente para cobrir o percentual minimo destinado a sa-
tisfazer a demanda dos auxilios. Em face dessa dificulda-
de, a FAPESP néo conseguia investir em grandes projetos.
Nem se podia pensar em comprar equipamentos de vulto.
Enquanto nio vinha a Emenda Lega, que conseguiu rea-
ver o poder aquisitivo do orcamento da FAPESP, havia di-
ficuldade muito grande para atender a projetos de porte
maior [referéncia & emenda apresentada pelo deputado
Fernando Leca, que possibilitou o repasse dos recursos
do Tesouro & FAPESP em duodécimos]. Procuramos uma
saida, com o consentimento do Conselho Superior: fazer
projetos especials em parceria com outras instituicoes.
Com essa estratégia for possivel dar continuidade ao pro-
jeto RADASP, do radar meteoroldgico, miciado na gestdo
do professor Sala, que pode passar a fase seguinte, a do
RADASP 11, néo s6 com recursos da FAPESP, mas também
do Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Esta-
do de Sao Paulo [DAEE]. Logo em seguida realizamos o
projeto sobre dguas subterrineas, de grande importancia
econdmica e social. Conseguimos muitos outros parceiros,
além do DAEE: Cetesb, Centro de Pesquisas do Instituto
Geogrifico e Geologico, USP (de Ribeirdo Preto e Sdo Car-
los), Unesp (de Rio Claro) e outros. Também iniciamos o
projeto sobre os biotérios e tentamos o de farmacos. Cada
um desses projetos tinha coordenadores especificos, que se
mncumbiam de contatar pesquisadores, de anahsar as pro-
postas e de utilizar os recursos. O projeto de biotérios foi
regido pelo professor Luiz Edmundo Magalhaes, que tinha
sido rettor da UFSCar.

Com relagao a questao do orcamento, queria desta-



car mais um fato. A FAPESP sempre esteve vinculada a
alguma secretaria de Estado, embora mantendo sua au-
tonomia. Na época da minha gestao, ela estava vinculada
a Secretaria de Inddstria, Comércio e Desenvolvimento
Econémico. O secretério inicialmente era Oswaldo Palma,
que deu muita atencéio a FAPESP. Ele ajudou bastante no
periodo inicial da recuperacio da defasagem orcamenta-
ria. Posteriormente, a Emenda Leca consolidou de forma
irreversivel a sistemética do célculo e do repasse da do-
tacio governamental através de duodécimos. Nos meus
tempos de FAPESP, a inflacdo andava na casa dos 100%.
Isso significava que, num determinado ano, computados
os impostos arrecadados como 100, no ano seguinte eles
valiam 50, a serem incluidos no orcamento da FAPESP,
mas nio daquele ano, mas do ano seguinte. Em resumo,
o valor que entiio integrava o orcamento da FAPESP cor-
respondia a 25% dacqueles 100 do ano base. Além disso, o
repasse era feito de forma aleatéria — ninguém sabia quan-
do chegariam esses recursos. EE Oswaldo Palma, em um
simpdsio promovido pela secretaria, no qual se discutiu o
tema, trouxe o préprio governador Paulo Maluf para se
comprometer publicamente em apoiar a atualizacio do
repasse orcamentario se a reivindicacéo fosse levada a ele.
O secretario Palma a levou realmente e antes mesmo de a
Emenda Leca ser sacramentada, a FAPESP ja estava co-
mecando a receber recursos dentro da mesma sistematica
de calculo de orgamento feita em todos os demais érgios
no Estado. Em consequéncia, a FAPESP teve mais flexibi-
lidade para mvestir nos projetos especiais e também para
atender melhor as bolsas e auxilios.

Em termos mais pessoais, deixo registrado alguns
acontecimentos de que me recordo envolvendo a entidade.
Logo no inicio de sua gestao, o professor Kerr deu uma
volta pelo mterior do Estado numa caminhonete e fez uma
visita a cidade de Sao Carlos, indo ver os departamentos

de nossa Escola de Engenharia. A partir dessa visita co-
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mecamos a entender o que era a FAPESP e comecamos a
manter grande interacio com ela. Também queria lem-
brar que for com o apoio do doutor Sala na Diretoria Cien-
tifica que pudemos implantar a nossa pds-graduacio no
Departamento de Hidrdulica e Saneamento da Escola de
Engenharia de Sao Carlos, com a concessao das primeiras
bolsas de mestrado. Do mesmo modo, lembro do doutor
Alberto Carvalho da Silva [diretor cientifico de 1968 a
1969 e diretor-presidente de 1984 a 1993]. Foi ele que
apoiou o projeto inicial do qual resultou o Centro de Re-
cursos Hidricos e de Ecologia Aplicada da USP, em Séo
Carlos. Trata-se de um grande laboratério natural apro-

veitando o sistema hidroldgico da regido.
Fernando Vasco Leca do Nascimento

— Como politico e ex-deputado, eu me felicito por ter vi-
vido um momento especial da vida recente do Brasil, a
reabertura politica. Foi a circunstincia ensejadora da
emenda e de outros acontecimentos do periodo. A eleigio
do governador Franco Montoro, de quem eu fora aluno no
mestrado da PUC e se tornou meu amigo, deu a base, afi-
nou as violas para o grande concerto dos acontecimentos
posteriores, sobretudo no segundo momento a que eu vou
me referir, 0 momento da Constituinte. O professor Pavan
ensejou a ideia da minha emenda. Naquele momento, da
retomada de democracia — havia elei¢des diretas para go-
vernador, o que ndo ocorria havia 20 anos —, Pavan, entéo
presidente da SBPC [Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncial, teve a ideia de promover um encontro entre
a classe politica e a comunidade cientifica. Nesta reunido
foram apresentados vérios depoimentos de académicos,
de pessoas ligadas a universidade, pesquisadores e cientis-
tas. Neles ocorria uma referéncia recorrente a questao da
FAPESP acerca do grave problema do repasse de recursos.

O momento era de uma inflacio de dois digitos e obvia-
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mente os recursos da FAPESP erodiam, néo possibilitando
seqquer a elaboragao de uma peca orcamentéria adequada
para solver os compromissos de projetos e de bolsas.

iz, na época, ajudado por técnicos da Assembleia Le-
gislativa, um levantamento e verifiquei que essa erosio ti-
nha chegado a 80% num determiado ano. Outra razio de
dificuldades estava na incerteza dos repasses dos recursos,
causando intranquilidade para quem estava na direcao da
FAPESP. Houve dois anos sem repasse de uma parcela se-
quer desses recursos. O problema se afigurava muito grave.
Fiquet sabendo disso porque pesquisei e conversei com mui-
ta gente, despertado por essas referéncias de varias partes,
de umversidades e dreas de pesquisa. Ciente da importén-
cia da questiio, procurei soluciond-la. Detalhei e coloquet
com mais rigor as questoes, eshocet a ideia da emenda e fur
conversar com o governador Franco Montoro, que deu sinal
verde. Conhecendo os mecanismos de funcionamento da
Assembleia, procurei a FAPESP, solicitando para trabalhar
os pesquisadores no sentido de apresentar e encaminhar
mocoes e manifestacoes de apoio para os lideres dos parti-
dos, a favor da emenda que eu iria apresentar na semana
seguinte. As universidades e os pesquisadores se movimen-
taram de 1mediato, em uma ac¢io realmente muito eficaz,
e a emenda for aprovada em 1983, ja no final da atividade
legislativa. Mais uma vez o governador Montoro viabilizou
essa possibilidade, inclumdo a emenda na convocagao de
uma sessao extraordindria da Assembleia. Nossa emenda
39 for aprovada por unanimidade, mérito da Assembleia e
também do momento especial de redemocratizacio. Aju-
dou, 1igualmente, a FAPESP a ter uma imagem muito positi-
va. Em relaciio ao segundo momento, o momento da Cons-
tituinte, lembro-me de ter 1do conversar com o professor
Alberto Carvalho da Silva, diretor-presidente da FAPESP,
e o professor Fava, diretor cientifico. Tive a impressao de
que os dois estavam um pouco céticos quanto a possibi-
lidade de aprovacio da emenda. Tinhamos, entretanto,

uma possibilidade boa, dependendo do apoio do Executi-
vo. Claro, em tese, o processo da Constituinte independe da
vontade do Executivo, mas havia necessidade politica de
um entendimento, de um acordo. L.embro-me do apoio do
secretario da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento, Luiz
Gonzaga Belluzzo, importante para compor uma situagao
favoravel junto ao Executivo e ao governador da época,
Orestes Quércia. Essa emenda, alids foram duas emendas,
uma de minha autoria e a outra do deputado Aloysio Nunes
Ferreira, foram aprovadas, com o aumento do percentual
de 0,5% para 1% da arrecadacao estadual para a FAPESP.
Nao é necessdrio dizer o que 1sso significou em um momen-
to de uma inflaciio muito alta. Tive o privilegio de ter cap-
tado a vontade de muita gente e correspondido aos anseios
dos colegas de drea da pesquisa, da universidade. Era uma
obrigacio, primerramente como deputado na Assembleia e

no momento seguinte como constituinte.
Fldvio Fava de Moraes

— Falando em Constituicio, vamos comecar com a Federal.
Na Constituigio Federal, no seu artigo 218, pardgrafo 5°,
for incluso uma emenda saida de Sao Paulo, com muito
apoio da comunidade cientifica e capitaneada pelo depu-
tado Florestan Fernandes. Essa emenda facultava aos Es-
tados vincular receitas orcamentarias a entidades pablicas
de fomento para ensino, ciéncia e tecnologia & semelhanca
da FAPESP. Ou seja, o exemplo da FAPESP for para Bra-
silia e incorporado na Constitui¢io, permitindo que todo
Estado brasileiro fizesse a sua FAPESP e os que ja tinham,
mas nio eram constitucionalizados, passaram a sé-lo. O
professor Alberto [Carvalho da Silva] e eu viajamos mui-
tas vezes a Brasilia para defender a FAPESP. Esse texto
constitucional, que era uma emenda do deputado Flores-
tan Fernandes, foi incorporado pelo senador Mério Covas,
relator constitumte do Senado, e apoiado por Fernando



Henrique Cardoso. Também na Camara Federal houve
vérios apoios. A consequéncia dessa emenda nos Estados
for uma verdadeira loucura. O professor Alberto e eu via-
jamos o pais nteiro, falando nas assembleias legislativas.
Recebemos um apoio fantéstico da SBPC. Ennio Candot,
presidente da entidade, coordenou as regionais para pro-
piciar esses apoios. O Pard [referindo-se as Constituintes
estaduais realizadas no ano seguinte| propds 3% [de repas-
se de recursos do Tesouro Estadual], Sao Paulo conseguiu
1%, mesmo percentual de Pernambuco. O Rio Grande do
Sul aprovou 1,5%, Mato Grosso, 2%, Parand, 2%, Rio de
Janeiro, 2%, Rio Grande do Norte e Mmas Gerais, 3%.
Nem todos cumprem o que aprovaram. Na Constituinte
Estadual de Sdo Paulo, passou [o repasse| de 0.5% a 1%,
aumento pensando em incluir maior apoio tecnolégico. O
deputado Fernando Leca é o grande protagonista dessa
conquista porque conseguiu a emenda de 1983 e depois
mntegra-la na Constituicio de 1989. Nao for facil.

Na minha gestao houve aumento de recursos, de de-
mandas e de trabalhos. As coordenagoes montadas por
Ruy Vieira tiveram de ser expandidas e o grupo de assesso-
res cresceu. . importante frisar que a prética de rodizio de
coordenadores, existente desde a gestio de Ruy, que eu fiz
questao de manter, deve ser seguida. Nio se pode cristali-
zar os coordenadores, porque todos tém seu viés. O sistema
de rodizio das coordenacoes permite, de uma forma clara
e evidente, que a comunidade cientifica entenda melhor
quais s@o os procedimentos internos da gestio da ciéncia e
tecnologia da FAPESP.

Fizemos importantes modificacées nos projetos. Para
1550 chamou-se a comunidade cientifica e foram feitas
38 reunides e ouvidos praticamente 500 pescuisadores
do Estado. Chegou-se & conclusao de que os projetos in-
dividuass, que até entdo a FAPESP financiava, deveriam
ser mantidos, mas que era importante dar oportunidade

de agregaciio de equipes, para que o financiamento fosse
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mais robusto e o tempo de pesquisa fosse um pouco mais
longo, dando oportunmdade para interagir com mstitui-
¢oes, departamentos e equipes. Isso permitiu fortalecer a
interdisciplinaridade, dar prestigio aos grupos, promover
intercimbios, expandir a formacéo de pessoas, otimizar os
recursos, aumentar a produtividade, abreviar o tempo de
publicac@o, evitar repeticoes e redundéncias e aumentar
o financiamento. Esse conjunto de medidas dessa época
levou & constituicdo dos projetos tematicos, exitosos, que a
FAPESP continua desenvolvendo.

Na época surgiu uma segunda questdo para ser dis-
cutida. Muitos pesquisadores reclamavam da infraestrutu-
ra das suas instituigoes: “Sabemos fazer pesquisa, mas a
infraestrutura dos nossos ambientes estd comprometendo
nossas atividades”. Belluzzo, que assumira a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia, deu um depoimento enfatizan-
do a precariedade da infraestrutura nas universidades,
que estaria prejudicando os grupos de pesquisa. O Conse-
lho Superior da FAPESP ouviu uma dizia de pessoas e se
cientificou de que o fato era verdadeiro. Mas a responsa-
bilidade da infraestrutura das institui¢des nao tinha nada
a ver com a FAPESP. Ela é das nstituigdes. Se tiver de
consertar telhado, rede elétrica, o que for infraestrutura
a responsabilidade é da instituigdo. Entdo ocorreu uma
grande discuss@o e finalmente por consenso — as decisoes
no Conselho Superior sio sempre por consenso — aprovou-
se 0 Programa de Infraestrutura de Pesquisa. Demorou a
ser concebido, elaborado e aprovado, no ano em que eu sai
da Diretoria Cientifica. O programa Infraestrutura trouxe
uma nova fase para a FAPESP e continua sendo apoiado
até hoje. Também se apresentou o relatério dos acervos das
bibliotecas do Estado de Sdo Paulo. Para melhorar a situa-
¢@o a FAPESP lancou o FAP-Livros, um programa de muito
éxito. Finalmente, sobre a Rede ANSP, quero destacar dois
nomes: o de Oscar Sala, o condutor desse projeto, e o do

engenheiro e assistente da Poli Dem Getschko, que o aju-
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dou como um braco direito. Essa rede for importante pelo

seu cardter pioneiro, foi a entrada do Brasil na internet.
Allen Habert

— Considero-me um aprendiz privilegiado porque a
maioria dos depoimentos for para mim uma gran-
dissima surpresa. Noto neles o esfor¢o de algumas
geracoes com a ideia de sonhar um novo pafs, por-
que no fundo a FAPESP ¢ fruto desse sonho de todo
um conjunto de pessoas de virias geracdes que pen-
saram um novo pafs. Entdo, € o fruto de toda essa
luta pés-Segunda Guerra Mundial, esse vento da
democracia que varreu todos os continentes — e no
Brasil nao for diferente. Essa ideia progressista, de-
mocratica, de criar uma FAPESP é uma coisa extre-
mamente importante para nossa histéria contem-
poranea. O fato de ser criada realmente em 1962
deve ser remetido as vicissitudes do periodo, que vai
de 1947 a 1962. Nao pode ser esquecido que nesse
intervalo se deu a criacdo da Petrobras e a morte de
um presidente, em 1954. Nido conheco outro pais
no mundo onde o presidente se suicidou em fung¢éao
da questdo do monopélio do petréleo. A criacio da
Petrobras foi um marco no pais. Esse movimento
cientifico e tecnolégico vem em paralelo com o pro-
jeto da Petrobras, atrds de um objetivo grande.

Em relacdo a movimentacio de 1982 ja descrita,
houve sintonia entre a sociedade civil e o Poder Legislati-
vo. Os engenheiros — sou engenheiro de producéo — tive-
ram problemas nessa época. Em 1982, o Brasil quebrou.
Em outubro daquele ano tivemos uma moratéria. Fomos
obrigados a financiar nosso crescimento com a impressao
de dinheiro, gerando inflagdo. Mas o que ocorreu entdo na
area de engenharia? Ocorreu a quebra das empresas de

consultoria de engenharia e projetos. O Brasil foi se trans-

formando num pais autbnomo quando ele entendeu a im-
portancia de se fazerem projetos no seu préprio territdrio
com suas inteligéncias nacionais. Antes importavamos da
Inglaterra, da Franca os projetos para eletricidade, para
transportes, para mecénica etc. Quem assina o projeto, es-
pecifica os equipamentos, portanto importavamos os equi-
pamentos dos grandes centros industriais.

Entretanto, com a construcao do estadio do Mara-
cand para a Copa de 1950, com os 37 meses da ousadia
da epopeia da construgiio de Brasilia, com a necessidade
da construcio de novas usinas hidrelétricas, fomos consti-
tuindo uma ligagéo entre umversidade e empresas na ideia
de assinar projetos. O pafs que assina projetos ¢ um pais
soberano. A inddstria tem dois momentos: o momento da
producéo e o do projeto. O primeiro nés dominamos bem
—ndo ¢ tao elementar, mas o Brasil consegue produzir qua-
se tudo. No segundo — no desenvolvimento do projeto —,
somos fracos porque nosso modelo de crescimento indus-
trial abriu méo dessa parte em funcio de um conjunto de
circunstincias.

O Brasil for o primeiro pais a ter as trés principais
montadoras mundiais — hoje temos 22 —, mas néo assina-
mos nenhum projeto de automévets, diferentemente do que
acontece na area aeroespacial, na Embraer. O que apren-
demos? Nao sabiamos nada de petréleo quando houve a
criacdo da Petrobras, em 1953. Enviamos equipes para
fora. Estas equipes voltaram para cd, tremaram os enge-
nheiros e os téenicos e montamos relativamente em pouco
tempo a quinta maior empresa de petréleo do mundo. A
receita ficou clara: investimento em cérebros e dotacio de
recursos para pesquisa e desenvolvimento. No caso do so-
nho de Santos Dumont, depois o de Casimiro Montenegro
[referéncia ao marechal do ar Casimiro Montenegro Filho,
idealizador e fundador do Instituto Tecnolégico de Aero-
nédutica (ITA) e do Centro Técnico de Aerondutica (CTC),

depois Centro Técnico Aeroespacial|, criamos a Embraer



em 1969 e da mesma maneira nés trouxemos gente de
fora, fomos para fora aprender e constituimos a terceira
empresa de aviacdo no mundo, a primeira do hemisfério
Sul. Portanto, assinar o projeto ¢ decisivo para nosso futu-
ro. Quando se quer acabar com uma inddastria, o melhor
a fazer é acabar com o seu estado maior, que € o setor de
consultoria de engenharia. Isso aconteceu na Argentina. No
Brasil houve resisténcia e a gente conseguiu depois dar a
volta por cima.

Refiro-me a esse fato porque esse processo for nos
aproximando da questio da criacdo do Ministério da Cién-
cia e Tecnologia em 1984 para 1985. Houve um conjunto
de discussaes e o Sindicato dos Engenheiros e a Federagio
Nacional dos Engenheiros — congregava 22 sindicatos na
época — trabalharam no sentido da criacio do ministério.
Houve uma coordenagao nessas agoes, ensejando uma
aproximacao entre a comunidade cientifica e tecnolégica e
os politicos da oposi¢iio democritica — uma convergéncia
de interesses em torno da criagdo do Mimnistério da Cién-
cia e Tecnologia. A prova estd no fato de o professor Cro-
dowaldo Pavan, diretor-presidente da FAPESP, que tinha
sido presidente da SBPC, ter se tornado o presidente do
CNPq [Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico|. Em minha opinido, Renato Archer, Luciano
Coutinho e José Goldemberg formaram o tripé que destra-
vou no primeiro momento a cria¢do do MCT. Com o apoio
firme e sereno do doutor Ulysses Guimardes.

Na Constituinte Federal de 1988, nés participamos
criando o0 Movimento de Ciéncia e Tecnologia para o De-
senvolvimento Social em janeiro de 1987, numa assem-
bleia histérica no Sindicato dos Engenheiros. Reunimos
250 entidades cientificas, tecnoldogicas, associativas, sindi-
cals e empresariais e esse movimento desenhou oito arti-
gos que foram debatidos e propostos em reumao geral na
UnB [Universidade de Brasiha]. Transformaram-se no ar-
tigo 218, citado pelo professor Fava, e no artigo 219. Isso
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constituiu-se no capitulo de Ciéncia e Tecnologia, inédito
nas Constituigdes brasileiras. Os dois artigos constituem um
conjunto que, no fundo, sio andares da maior importéncia
para o processo como um todo. Tem um meciso que diz as-
sim: “O Estado apoiard os recursos humanos dentro das
empresas que mvestirem em P&D”, lamentavelmente nao
regulamentado ainda até hoje. E nds queremos, depois de
25 anos, regulamenta-lo, dotando a cada profissional o di-
reito de ter uma requalificac@o profissional durante 12 dias
por ano, ou seja, um dia por més. Sao 96 horas por ano, 5%
dos dias ttets trabalhados. A gente trabalha com a ideia de
que, para haver movagao em série num processo produti-
vo, se necessita reciclar o profissional durante a jornada de
trabalho sem 6nus nos seus vencimentos. A OI'T |Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho| aprovou a Convencao 140
e 142 em 1974, que reza exatamente sobre 1sso. O Brasil é
participe da OIT, mas para que as convencoes sejam vali-
das no pais o Congresso Nacional tem de ratifica-las. O que
queremos hoje? Exatamente montar o Sistema Nacional
de Educacio Continuada para os Profissionais Universita-
rios e, obviamente, a FAPESP esté no coracao dessa questio
porque estd mtimamente ligada ao tema do desenvolvi-
mento cientifico, tecnolégico e industrial.

Baseados na experiéncia da lei paulista de 1992, cujo
relator foi o deputado Arnaldo Jardim, que dota o minimo
de seis dias por ano para a requalificacdo profissional dos
engenheiros, arquitetos e outras seis categorias universita-
rias na funcéio pablica, e o acordo coletivo entre o Sindicato
dos Engenheiros e a Fiesp que consagra 12 dias para este
fim a todos os engenheiros da indastria, a CNTU, Confede-
racio Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios,
desenvolve uma batalha para levar isto a 10 milhdes de
profissionais universitarios no pais. Isso vai marcar época e
estd totalmente alinhado com a necessidade de se mvestir
em movacao e na modernizacao produtiva.

Voltando um pouco, considero que este capitulo de
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Ciéncia e Tecnologia na Constituicio é a materializagao
da modernidade produtiva do Brasil. Sao Paulo ja tinha
entrado na modernidade com a criacdo da FAPESP, esse
for um momento de modernidade institucional. Em 1988,
na Constituiciio Cidada, for a primeira vez que tivemos um
capitulo de Ciéncia e Tecnologia nas nossas Constituigoes.
No ano seguinte, 1989, influenciamos nas Constituigoes
estaduais com capitulos de Ciéncia e Tecnologia. Em Sao
Paulo tivemos a felicidade enorme de ter um conjunto de
deputados estaduais que entenderam a motivacio estraté-
gica de aumentar de 0,5% a 1% a dotagiio para a FAPESP.
A segunda coisa muito singular é sobre a questiao do de-
senvolvimento tecnoligico — da importancia de negociar e
chegar num acordo para a FAPESP embrenhar-se mais na
area do desenvolvimento tecnolégico. E em relagdo a Em-
brapa referida pelo professor Sérgio, nés precisamos criar
a Embrapa da pesquisa industrial, hoje um dos objetivos
da gestdo do mmistro [Marco Antonio| Raupp, que for do
Inpe [Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais| e presi-
dente da SBPC, e por isso entende bem do assunto. E um
objetivo com que nos irmanamos porque ele vai ter uma
repercussio da maior importancia para a renovacio da in-
distria brasileira. Esta tem condigoes para ser renovada?
Sim, mas precisa de um acerto com a nteligéncia cienti-
fica, tecnolégica e industrial para uma nova configuracao
junto ao Parlamento e ao Executivo. [Obs.: a Embrapi,
Associaciio Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial, for
criada pelo governo federal em setembro de 2013.]

Carlos Henrique de Brito Cruz

— Fazemos um esfor¢o grande para aprender com os
mestres do passado, para tocar a Fundacdo e para
avancarmos. Temos desafios importantes. Lendo os
relatérios antigos, nota-se que os desafios mudam,

mas de alguma forma, na esséncia, sdo os mesmos.

Nos relatérios de 1963 e 1964, vi que o diretor cien-
tifico e o presidente tiveram um grande desafio para
estimular as atividades de pesquisa dentro das em-
presas — o que a FAPESP poderia fazer? Fui olhar
na lista dos projetos e encontrei um da Avibras. Em
1962 a FAPESP contratou um projeto junto a Avi-
bras para fazer uma pasta de combustivel de fo-
guete sélido. Esse tipo de desafio continua até hoje.
Ha algumas semanas eu discutia com os coordena-
dores adjuntos sobre o programa de financiamento
a pesquisas para pequenas empresas. K um progra-
ma por meio do qual a FAPESP poderia financiar
seis pequenas empresas por semana e o maximo que
conseguimos sdo duas; as empresas nio sido capa-
zes de mandar projetos que a gente consiga aprovar.

Enfrentamos o mesmo tipo de desafio e as mesmas

dificuldades.
Edson Emanoel Simaes

— A FAPESP ¢ produto da democracia e da vanguar-
da cientifica paulista Tornou-se, durante estes 50
anos de existéncia, uma agéncia de fomento de im-
portancia decisiva no desenvolvimento do pais. E,
quando se fala em democracia, pode-se perceber
que a montagem da FAPESP faz parte desse contex-
to evolutivo do Brasil. Esse processo comeca com
a transformacfio infraestrutural que aconteceu no
pais apds 1930, ou seja, aquilo que Celso Furtado
classificou como “metamorfose do capital agrario
para o setor secundério”, iniciando nosso modelo de
substituicdo de importac¢des. Com a crise do café,
o investimento desloca-se para a industrializacao e
coincide com a transformacgdo superestrutural, em
nivel politico, apds a derrota de Vargas, para Jalio
Prestes em 1930. Resultou dai o golpe militar, com



o apoio civil da Alianca Liberal, chamado Revolugao
de 30. Chamei de golpe a Revolugéo de 30 dentro do
universo conceitual do historiador Eric Hobsbawm
quando trata de categorias como “rebeliao”, “revo-
lugio etc”. K necessério frisar que esse processo de
industrializa¢do de Sao Paulo ja havia surgido du-
rante a Primeira Guerra Mundial. A década de 1930
for agitada. Em 1932, ocorreu a Revolucio Consti-
tucionalista em Sao Paulo que pressionou Vargas a
convocar uma Constituinte (1933). A Constituinte
discutiu a questdo de educacao, ciéncia e tecnologia
no pais, temas abordados desde a década de 1920.
Os Mesquita, do jornal O Estado de S.Paulo, deram
apoio as transformacées educacionais que culmi-
naram na criacdo da USP em 1934. Entéo, ja se
configurava toda essa transformacéo cultural e edu-
cacional, tendo, como polo, Sdo Paulo. Em 1937,
for outorgada uma Constituigao ditatorial, miciando
o Estado Novo (1937-1945), que travou nosso de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico. A Segunda
Guerra Mundial acelerou o processo de industria-
lizagdo paulistana. Em 1945, apds a derrubada de
Getdlio Vargas, ocorreu o processo de redemocrati-
zacio do Brasil e, como consequéncia, a promulga-
¢io de uma nova Constituigio (1946).

Durante a Constituinte, discutiu-se o papel da ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento econémico do pats,
que mfluenciaria a Constituiciio do Estado de Sdo Pau-
lo. Na Constituinte Estadual de 1947, Caio Prado Janior,
advogado e historiador, ja efetuava a defesa da ciéncia e
tecnologia, lancando o embriao da FAPESP. Encaminhou o
projeto de let, criando a “A Fundagao Paulista de Pesquisas
Cientificas”. O teor deste projeto resume-se na mais am-
pla autonomia da fundagéo a fim de evitar interferéncias
politicas e outras de qualquer natureza. O projeto desti-
nava 0.5% do orcamento do Estado para o desenvolvi-
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mento de atividades de pesquisas. Em 1960, foi criada a
FAPESP. Em cumprimento ao artigo 123, da Constituigao
Estadual de 1947, Caio Prado Janior invocava exemplos
do exterior e mesmo do pais, destacando a atuacio dos
Fundos Universitarios de Pesquisas (FUP). Todavia, apon-
tava a exiguidade dos recursos provindos de particulares,
reafirmando a importincia do artigo 123 e a necessidade
de coloca-lo em pratica. De outra parte, ciente da tradi-
c¢do brasileira de ingeréncia politica nos érgios do gover-
no, redobrava os cuidados para que as verbas da futura
fundacao nao fossem malbaratadas para fins esptrios. O
principio fundamental que rege esse projeto de lei criando
a Fundacio de Pesquisas Cientificas é o de mais ampla
autonomia, evitando, assim, nterferéncia de ordem po-
litica ou outras que possam desviar a fundagdo de seus
objetivos, permitindo-lhe realizar plenamente o grande
programa que tera pela frente. Foi destinado 0,5% do or-
camento do Estado para o desenvolvimento de atividades
de pesquisas cientificas para projetos. Em 1961, a Ciéncia
e Cultura, 6rgao oficial da SBPC, assim escrevia, em seu
primeiro nimero: “O ano de 1960 ficara assinalado, para
os cientistas de Sao Paulo, como um marco redentor se se
transformarem em realidade as perspectivas abertas pela
sancdo da Lei n° 5.918, de 18 de outubro, que autorizou
o Poder Executivo a nstituir a ‘Fundagao de Amparo a
Pesquisa’, em cumprimento ao artigo 123 da Constituigao
Estadual de 9 de julho de 1947, e estabeleceu as bases
fundamentais para o seu funcionamento. |...| Serd esse um
fato auspicioso se as universidades e os institutos isolados
de pesquisa passarem a dispor do equipamento especiali-
zado e do material de que necessitam para efetivamente
funcionar e produzir, se novos e reclamados érgéos de in-
vestigacao possam ser montados e dotados de tudo quan-
to contribua para a mdispensavel expansio do campo de
estudos e experiéncias do grupo cada vez mais numeroso

e mais altamente capacitado de pesquisadores que estao
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se formando nos diversos nstitutos cientilicos do Estado,
pois o que também se deseja € o efetivo concreto estimulo
as vocacoes cientificas”.

A criagao da FAPESP teve a participagao de grandes
cientistas e intelectuais. Um exemplo de participacio for a
do mestre Paulo Vanzolini, que elaborou a primeira pro-
posta dos estatutos da FAPESP dando poder absoluto ao
diretor cientifico, fundamentado em seu mérito. O cientis-
ta, poeta e compositor era assessor do governador Carva-
lho Pinto. Cientistas de renome como Alberto Carvalho da
Silva, Michel Rabimovitch e doutor Pavan apoiaram essa
medida. Finalmente, a FAPESP iniciou suas atividades em
1962. Entretanto, a pesquisa cientifica no Brasil e, em es-
pecial, no Estado de Sio Paulo, sofreu diversos percalcos
de origem politica. Um exemplo disso for o endurecimento
do regime militar a partir o Ato Institucional n® 5, de 1968,
que levou a aposentadoria compulséria professores univer-
sitarios e a proibigao dos cassados de trabalharem em ms-
tituicbes financiadas por verbas pablicas. A FAPESP nao
saiu ilesa deste processo. O Al-5 aposentou de suas ativida-
des, na Faculdade de Medicina da USP, o professor Alberto
Carvalho da Silva, entao diretor cientifico da FAPESP, que,
meses mais tarde, pelo Ato Institucional n® 10, foi impe-
dido de exercer qualquer funciio na administragéo direta
e indireta, tendo sido afastado da fundagao que ajudou
a criar. Entretanto, os principios de Alberto Carvalho da
Silva continuaram a ser defendidos pelos que o sucederam.

Nos anos 1970, verificaram-se vérios fatos de funda-
mental importancia para a histéria da ciéncia e tecnologia
do Estado de Sao Paulo. Um desses fatos for a criacao da
carreira de pesquisador cientifico por meio da et Comple-
mentar n° 125, de 18 de novembro de 1975, equiparando
seu saldrio ao dos docentes universitarios. F conhecida a
crise em que os mstitutos de pesquisa estiveram envolvidos
em consequéncia da continua evasio de seus pesquisado-
res, desestimulados pela mexisténcia de estrutura de car-

reira que lhes dessem melhores condices de trabalho. Po-
de-se afirmar, sem sombra de divida, que a FAPESP néo
¢ s6 financiadora e promotora da pesquisa. Ela contribui
de forma importante para o estimulo das atividades cien-
tificas do pesquisador das universidades e dos institutos de
pesquisa, seja de forma direta, seja de forma mdireta.

Um exemplo histérico de participagio da FAPESP na
conducio da politica cientifica do Estado pode ser dado
por um seu conselheiro, o saudoso José E. Mindlin. O
empresario José E. Mindlin, como conselheiro da FAPESP
(1973-1974), que seria, em 1975, nomeado secretario da
Cultura, Ciéncia e Tecnologia, no governo de Paulo Egi-
dio Martins, teve participagdo importante na anulagio
de decreto, aprovado no governo anterior, que transfor-
mava os mnstitutos de pesquisa em empresas e, também,
na elaboraciio da ja mencionada Ler Complementar n®
125: “Quando eu assumi o cargo, disse ao governador
que esse problema era absolutamente prioritario. Que a
transformacao de todos os mstitutos em trés companhias
era coisa que ndo fazia sentido, porque ha nstitutos que
podem vender servicos e, por isso, devem ser transforma-
dos em empresas, enquanto outros que fazem pesquisa
nao tém condicoes de vender servicos. Realmente, os dois
Gnicos nessas condi¢oes eram o IPT e o ltal [Instituto de
Tecnologia de Alimentos] [...] O governador concordou,
e o MDB [Movimento Democratico Brasileiro| pediu a
anulacdo daquele decreto, e eu promovi uma reunido
com a comunidade cientifica dizendo que o governo
estava de acordo com o pedido do MDB e que também
estdvamos preocupados com a carreira de pesquisador
[...] Convoquer uma reunidao com a comunidade e pedi
a elaboraciio de um projeto de carreira de pesquisador
(que resultou na le1 125)”.

Em 1988, for promulgada a Constituiciio Federal
Cidada. Em consequéncia, a Constituicdo do Estado de
Séao Paulo (1989) consolidou definitivamente a FAPESP,



aumentando seus recursos de 0,5% para 1%. O ex-de-
putado Fernando Leca, aqui presente, colaborou na luta
pelo aumento destes recursos. Atualmente, 51% dos tra-
balhos de ciéncia e tecnologia no Brasil passam pela ins-
tituicdo. Ao completar garbosos 50 anos de existéncia, a
Fundac@o de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo,
a nossa FAPESP, permanece fiel as suas origens e as fi-
nalidades projetadas pela Ler Orgénica 5.918, de 18 de
outubro de 1960, bem como pelo Decreto 40.132, de 23
de maio de 1962, que, efetivamente, colocou a mstitui¢io
em funcionamento, embora ela ja tivesse seus contornos
desenhados pela Constituigao Estadual de 1947. Pois a
Carta paulista de entio estabeleceu, em seu artigo 123,
que “o amparo & pesquisa cientifica serd propiciado pelo
Estado, por intermédio de uma fundagio organizada em
moldes a serem estabelecidos por le1”, numa antevisio da
era das modernizacoes cientificas e tecnolégicas que ad-
viria ap6s o término da Segunda Guerra Mundial. Ante-
cipava a nova Constitui¢io Estadual o ciclo de progressos
— INIMagInaveis poucos anos antes — que marcariam as
cinco décadas finais do século passado e os anos iniciais
do século XXI, que estamos vivendo, caracterizados por
mudancas exponenciais no modo de vida da humanida-
de, expressadas ndo mais em ciclos de meses ou anos,
mas sim em semanas ou mesmo horas e minutos.

Sdbia a Carta pauhsta de 1947, que atribuia ao
Estado a obrigagdo de manter a futura Fundagdo com
“quantia nio inferior a meio por cento de sua receita
ordindria”. Pois foi esta receita — de 0.5% do total da
receita tributdria do Estado, depois elevada para 1%,
pela Constituicio de 1989, junto com a concessao de
uma verba patrimonial para geragao de rendas — que ga-
rantiu a viabilidade, primeiro, e a evolugio, mais tarde,
da FAPESP. Assim, a FAPESP, que comecou funcionan-
do em duas modestas salas da Faculdade de Medicina

da Universidade de Sao Paulo, é hoje uma instituigao de
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projeciio mternacional, respeitada nos mais altos f6runs
cientificos do mundo — uma Fundac¢io exemplar guia-
da exclusivamente por critérios cientificos e técnicos que
juntamente com algumas outras ilhas de exceléncia no
Brasil — como a Embrapa, sé para citar um exemplo &
altura — conseguiu se manter & margem dos mteresses de
caréter politico e corporativo que, infelizmente, marcam
a vida de muitas instituigoes nacionais vocacionadas,
em sua origem, apenas ao saber. Parabéns, portanto, a
FAPESP por sua trajetéria exemplar de fomento as con-
quistas cientificas e as inovagoes tecnolégicas que tanto
tém contribuido ao desenvolvimento no nosso Estado e
do nosso pais, destacando-se no cendrio mternacional

pela exceléncia de sua atuacao.
Ruy Correa Altafim

—A USP, como vocés sabem, nicia o processo da criagao da
FAPESP, com esse manifesto [imagem do documento Cién-
cia e Pesquisa] em prol da ciéncia e da cultura, em 1947, E
um movimento extremamente importante que sai da Uni-
versidade de Sdo Paulo e vai para a Assembleia, ou seja, é
a unido da academia com a politica. Essa uméao ¢ dificil
de ser construida, mas se torna extremamente necessaria.
Um dos pontos importantes desse documento ¢ exatamente
esta frase. Eu a coloquet para que possamos entender como
os outros paises nos olham: “Se nds ndo estivermos invo-
cando a tecnologia, nés seremos nacdes escravas, catadoras
de lenha de paises e povos mais esclarecidos”, ou seja, é
uma preocupacio extrema com a tecnologia. No caso da
FAPESP, ela se refletiu na Constituicdo. Os legisladores en-
tenderam a importéncia disso e a colocaram no artigo 123.
Trata-se, portanto, do fruto da associaciio entre a academia
e a politica — 1sso € importantissimo!

Ressalto aqui mais uma vez a importancia da asso-

clagio da ciéncia com a politica, pois, quando a FAPESP
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necessitava de apoio, os deputados e governadores aten-
deram ao apelo dos pesquisadores, como o fez o governa-
dor Franco Montoro. A FAPESP estava na Constitui¢ao — ja
ressalter a importancia do desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico para uma naciio — e os legisladores nio deixaram
esse pensamento de fora para aprovar a Emenda Leca,
que se torna, entdo, importante parte da nossa Cons-
tituigo. O artigo na sua nova versio reforca a pesquisa
tecnolégica predominante para os problemas sociais, am-
bientais e produtivos, procurando harmonizar com direitos
fundamentais do cidadéo. Isso é extremamente importante
e nos coloca o caminho para onde ir; a propria Constituigao
mostra um caminho que devemos seguir.

Fago um apelo para que encontremos mecanismos
para prestigiar a pesquisa tecnolégica brasileira. A FAPESP
ndo esta alheia a 1sso. Ela tem programas tecnologicos
como o PITE [Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria
para Inovacio Tecnolégical e o PIPE [Programa FAPESP
Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas| e tem coloca-
do mais recursos para o desenvolvimento de varios setores.

A FAPESP ndo fica s6 na questdo tecnoldgica e atua
também em politicas publicas, por meio do Programa de
Politicas Publicas, no qual eu ressalto a parte: “capaci-
tacdo familiar”. Veja, por exemplo, o projeto que pincei
entre 155: “Politicas para capacitacao familiar e mnova-
¢éo tecnoldgica de produtos hortigranjeiros in natura no
municipio de Itatinga®, terminado em 2010. Esse projeto
dificilmente geraria um paper, mas é extremamente 1m-
portante, pelo menos para a cidade de Itatinga.

Cria-se o [programa] Centro de Pesquisa, Inovagio
e Difusdo (CEPID), que mostra que a FAPESP tem todo
esse lado social. A fungdo dos CEPIDs é transferir o “co-
nhecimento gerado por eles para a sociedade™ e “subsidiar
politicas publicas”, como estd na sua propria definigio. A
FAPESP néo faz distin¢éo do tipo de pesquisa.
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DIRIGENTES DA FAPESP
Presidentes do Conselho Superior Mandato Vinculo no periodo
Antonio Barros de Ulhda Cintra 1961 —1973 USP
Walter Borzani 1973 - 1975 Esc. Engenharia Maud
José Francisco de Camargo 19751979 UsP
Antonio Hélio Guerra Vigira 1979 — 1985 USP
Oscar Sala 19851995 USP
Francisco Romeu Landi 1995 —1996 USP
Carlos Henrique de Brito Cruz 1996 — 2002 Unicamp
Carlos Vogt 2002 — 2007 Unicamp
Celso Lafer 2007 USP
Vice-presidentes do Conselho Superior Mandato Vinculo no periodo
José Ulpiano de Almeida Prado 1961 —1967 Governo SP
Alberto Carvalho da Silva 1967 — 1967 UsP
Oscar Sala 1968 — 1969 USP
Walter Borzani 1969 — 1973 USP
José Francisco de Camargo 1974 —1975 USP
Nelson de Jesus Parada 1976 —1977 Unicamp
Waldyr Muniz Oliva 1977 - 1981 USP
Salim Simdo 1982 — 1983 USP
Alberto Carvalho da Silva 1984 — 1984 USP
Oscar Sala 1984 —1985 USP
William Saad Hossne 1985 —1989 Unesp
Carlos Osmar Bertero 1989 — 1991 FGV
Jorge Nagle 1991 - 1995 Unesp
José Jobson de Andrade Arruda 19951997 USP
Mohamed Kheder Zeyn 1997 —1999 Governo SP
Paulo Eduardo de Abreu Machado 1999 — 2004 Unesp
Marcos Macari 2004 — 2007 Unesp
José Arana Varela 2007 —2010 Unesp

Eduardo Moacyr Krieger 2010 USP
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Membros do Conselho Técnico-Administrativo

Direfor-presidente

Jayme Arcoverde de Albuquerque Cavalcanti
Jean Albert Meyer

Crodowaldo Pavan

Alberto Carvalho da Silva

Nelson de Jesus Parada

Francisco Romeu Landi

Ricardo Renzo Brentani

José Arana Varela

Diretor cientifico

Warwick Estevam Kerr
William Saad Hossne
Alberto Carvalho da Silva
Oscar Sala

William Saad Hossne

Ruy Carlos de Camargo Vieira
Flavio Fava de Moraes

José Fernando Perez

Carlos Henrique de Brito Cruz

Diretor administrativo

Raphael Ribeiro Silva

Celso Anttnio Bandeira de Mello
Alberto Bononi

Rubens Guedes Jorddo

Paulo Isnard Ribeiro de Almeida

Joaquim José de Camargo Engler

Mandato

19621976
1976 —1980
1981 — 1984
1984 —1993
1993 — 1996
1996 —2003
2004 —2011
2012 -2015

Mandato

1962 — 1964
1964 —1967
1968 — 1969
1969 —1975
1975-1979
1979 —1985
1985—-1993
1993 — 2004
2004

Mandato

1962 —1962
1962 — 1968
1968 — 1977
1977 —1986
1986 —1992
1993

Vinculo no periodo

UsP
Unicamp
1N
UsP
Unicamp
USP
USP
Unesp

Vinculo no periodo

USP
Unesp
N3
USP
Unesp
USP
USP
USP
Unicamp

Vinculo no periodo

Sec. Fazenda de Sao Paulo
IN;
USP
N3
Secret Agricultura
IN;
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Membros do Conselho Superior da FAPESP

Conselheiros Mandato (cont.)
Antonio Barros de Ulhda Cintra 1961 —1973

José Ulpiano de Almeida Prado 1961 —1967
Florestan Fernandes 1961 — 1963
Frederico Pimentel Gomes 1961 —1963

Luiz Carlos Junqueira 1961 — 1961

Luiz Euldlio de Bueno Vidigal 1961 —1963
Octdvio Gaspar de Souza Ricardo 1961 —1967

Paulus Aulus Pompeia 1961 —1965

Paulo Emilio Vanzolini 1961 —1967; 1977 —1979; 1986 — 1993
Alberto Carvalho da Silva 1961 —1968; 1983 — 1984
Enzo Azzi 1961 —1970

Carlos da Silva Lacaz 1961 —1965
Crodowaldo Pavan 1961 —1963

Jairo Cavalheiro Dias 1963 — 1967
Euripedes Simdes de Paula 1963 —1975
Abrahdo de Moraes 1963 — 1969

Paulo de Toledo Arfigas 1963 —1969
Vicente Marotta Rangel 1965 — 1971

Alcides Serzedello 19651971

Jorge de Sousa Rezende 1967 —1973

Paulo Ernesto Tolle 1967 — 1969

Oscar Sala 1967 —1969; 1983 — 1995
Vicenti Chiaverini 1967 — 1971

Hélio Dias de Moura 1968 — 1977
Paschoal Ernesto Américo Senise 1969 — 1971

Walter Borzani 1969 — 1975
Oswaldo Fadigas Fontes Torres 1969 —1973

Eduardo Marcondes Machado 1969 — 1975
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Conselheiros Mandato (cont.)
Fernando Motta Correa 1970 — 1976
Hélio Helene 1971 -1977
Jodo Manuel Cardoso de Mello 1971 1977
Lenita Correa Camargo 1971 -1977
José Tedfilo de Amaral Gurgel 1971 -1973
Nelson de Jesus Parada 1971 = 1977, 1985 — 1993
José E. Mindlin 1973 -1974
José Francisco de Camargo 1973 - 1979
Osmar Sinelli 1973 -1979
Emilio Mattar 1973 — 1985
José Pastore 1974 1979
Oswaldo Paulo Forattini 1975 —1988
Roque Spencer Maciel de Barros 1975-1976
Waldyr Muniz Oliva 1975 — 1981
Rogério Cézar de Cerqueira Leite 1976 — 1982
Lauro Bastos Birkholz 1976 — 1982
Lourival do Carmo Mdnaco 1977 —1983
Mdrio Roberto Leonardo 1977 —1983
Ulpiano Toledo Bezerra de Menezes 1977 1979
José Augusto Martins 1979 — 1985
Antonio Hélio Guerra Vieira 1979 —1985
Luiz Dino Vizotto 1979 —1985
Salim Simdo 1979 —1983
Dante Angelo Oswaldo Martinelli 1979 — 1983
Carlos Amadeu Leite de Oliveira 1982 — 1988
Eduardo d'Oliveira Franga 1982 — 1988
Sylvio Ferraz Mello 1982 — 1986
Jorge Nagle 1983 — 1994
William Saad Hossne 1983 — 1989

Fernando Bento Homem de Mello 1984 — 1986



Conselheiros

Amilcar Oscar Herrera

Alberto Pereira de Castro

Michel M. Temer Lulia

Carlos Omar Bertero

Roberto Leal Lobo e Silva Filho
Newton Castagnolli

Joaquim José de Camargo Engler
Walter Colli

Ruy Aguiar da Silva Leme
Wilson Cano

José Jobson de Andrade Arruda
Joiji Aviki

Francisco Romeu Landi

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
Ruy Laurenti

Flavio Fava de Moraes

Adilson Avansi de Abreu

Celso de Barros Gomes

Antonio Manoel dos Santos Silva
Carlos Henrique de Brito Cruz
Mohamed Kheder Zeyn

Mauricio Prates de Campos Filho
Hermann Wever

Alcir José Monticelli

Alain Florent Stempfer

Fernando Vasco Lega do Nascimento
Paulo Eduardo de Abreu Machado
Vahan Agopyan

Carlos Vogt

Celso Lafer

Mandato

1985 - 1991
1985 —1991
1985 —1986
1986 —1991
1986 — 1991
1987 —1993
1988 — 1993
1988 — 1994
1988 — 1994
1989 —1997
1991 —1997; 1997 — 2003
1991 —-1997
1991 1996
1992 —1995; 2007 — 2013
1994 —2000
1995 —2001
1994 —2000; 2000 — 2006
1994 — 2000
1994 —2000
1995—2001; 2001 — 2005
1995 —2001
1995 —2001
1995—2001; 2001 — 2007
1996 —1997
1997 — 2003
1997 — 2003
1998 — 2004
2000 —2006; 2006 — 2012
2001 —2007
2003
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(cont.)
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Conselheiros Mandato

Horacio Lafer Piva

Yoshiaki Nakano

Hugo Aguirre Armelin

Nilson Dias Vieira Junior

Marcos Macari

José Arana Varela

Giovanni Guido Cerri

Suely Vilela Sampaio

Sedi Hirano

José Tadeu Jorge

Herman Jacobus Cornelis Voorwald
José de Souza Martins

Eduardo Moacyr Krieger

Maria José Soares Mendes Giannini
Fernando Ferreira Costa

Jodo Grandino Rodas

Alejandro Szanto de Toledo
Marilza Vieira Cunha Rudge

Pedro Luiz Barreiros Passos

2003
2003
2004 —2006
2004 —2006
2004 —2007
2004 —-2010
2005 —2007
2006 —2012; 2012
2006 —2012
2006 —2012
2007 —2013
2007 —2013; 2013
2007 —-2013; 2013
2010
2012
2012
2012 -2015
2013
2013
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